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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในภาครฐัของเทศบาลตําบลควนขนุน 

ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2569 
เทศบาลตําบลควนขนุน  อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง 

 
1. ท่ีมาและความสําคัญ 

การทุจริตคอร�รัปชันยังคงเป�นป�ญหาสําคัญท่ีส�งผลกระทบต�อการพัฒนาประเทศในหลายมิติท้ังด'านเศรษฐกิจ 
สังคม และความเชื่อม่ันของประชาชนต�อการบริหารราชการแผ�นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐท่ีมีหน'าท่ีใน
การใช'อํานาจหน'าท่ีและทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน�สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและกํากับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพ อาจก�อให'เกิดความเสี่ยงต�อการทุจริตหรือการใช'ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซ่ึงส�งผลกระทบต�อภาพลักษณ�ของ
องค�กร ความโปร�งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อม่ันของประชาชนท่ีมีต�อหน�วยงานภาครัฐ  ป�จจุบันรัฐบาลได'ให'
ความสําคัญกับการส�งเสริมธรรมาภิบาลและการป8องกันการทุจริตในภาครัฐอย�างจริงจัง โดยกําหนดนโยบายและ
มาตรการต�าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร�งใสของหน�วยงานภาครัฐ  อาทิ การดําเนินการตามแผนแม�บทภายใต'
ยุทธศาสตร�ชาติ ประเด็นการต�อต'านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการ
ดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity and TransparencyAssessment : ITA) ซ่ึงเป�นกลไกสําคัญในการส�งเสริม
ให'หน�วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการท่ีโปร�งใสตรวจสอบได' และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน�ทับซ'อน (Conflict 
of Interest : COI) อันเป�นป�จจัยสําคัญท่ีอาจนําไปสู�การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

 
เทศบาลตําบลควนขนุน ในฐานะองค�กรปกครองส�วนท'องถ่ินท่ีมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเมือง การให'บริการ

สาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในพ้ืนท่ี ได'ตระหนักถึงความสําคัญของการ
ป8องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดําเนินงานขององค�กร จึงได'ดําเนินการจัดทํารายงานการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช'เป�นเครื่องมือในการวิเคราะห� ระบุ และประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กระบวนการปฏิบัติงานของหน�วยงาน รวมท้ังกําหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป8องกัน และลดโอกาสการเกิด
การทุจริตอย�างเป�นระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล�าวจะช�วยให'เทศบาลตําบลบ'านถ่ินสามารถค'นหาและระบุ 
จุดอ�อนหรือช�องว�างของระบบการปฏิบัติงานท่ีอาจก�อให'เกิดความเสี่ยงต�อการทุจริต ตลอดจนกําหนดมาตรการป8องกัน
เชิงรุกท่ีเหมาะสม เพ่ือให'การดําเนินงานของหน�วยงานเป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ โปร�งใส และสอดคล'องกับ                 
หลักธรรมาภิบาล อีกท้ังยังเป�นการส�งเสริมวัฒนธรรมองค�กรท่ียึดม่ันในความซ่ือสัตย�สุจริต สร'างจิตสํานึกด'านคุณธรรม
และจริยธรรมให'แก�บุคลากรของเทศบาลตําบลบ'านถ่ินในการปฏิบัติหน'าท่ีเพ่ือประโยชน�ของประชาชนและส�วนรวมเป�นสําคัญ 
 
 ดังนั้น การจัดทํารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตําบลควนขนุน จึงเป�นกลไกสําคัญในการ
ยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค�กรให'มีความโปร�งใส มีระบบการควบคุมท่ีเหมาะสม และสามารถ
ป8องกันการทุจริตได'อย�างมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสู�การเสริมสร'างความเชื่อม่ันของประชาชนต�อการบริหารราชการ
ของเทศบาลตําบลควนขนุน และสนับสนุนการพัฒนาตําบลบ'านถ่ินให'มีความเข'มแข็งและยั่งยืนต�อไป 
 
 
 
 

/2. วัตถุประสงค�… 
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2. วัตถุประสงค/ 

1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห� และระบุความเสี่ยงท่ีอาจก�อให'เกิดการทุจริตในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลควนขนุน 
ท้ังในด'านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช'อํานาจหน'าท่ี และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 

2. เพ่ือกําหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป8องกันและลดความเสี่ยงต�อการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการดําเนินงานของหน�วยงานอย�างเป�นระบบ 

3. เพ่ือเสริมสร'างระบบการบริหารจัดการท่ีมีความโปร�งใส ตรวจสอบได' และสอดคล'องกับหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารราชการของเทศบาลตําบลควนขนุน 

4. เพ่ือส�งเสริมให'บุคลากรของเทศบาลตําบลบ'านถ่ินมีความรู' ความเข'าใจ และตระหนักถึงความสําคัญของการ
ป8องกันการทุจริต รวมท้ังปฏิบัติหน'าท่ีด'วยความซ่ือสัตย�สุจริตและยึดถือประโยชน�ส�วนรวมเป�นสําคัญ 

5. เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลบ'านถ่ินให'สอดคล'องกับนโยบายของภาครัฐและแนวทางการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (ITA) 
3. ประโยชน/ท่ีคาดว2าจะได4รับ 

1. เทศบาลตําบลควนขนุน สามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช�องว�างของกระบวนการดําเนินงานท่ีอาจนําไปสู�การ
ทุจริต และสามารถกําหนดมาตรการป8องกันได'อย�างเหมาะสม 

2. การดําเนินงานของหน�วยงานมีความโปร�งใส มีระบบควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบ
ได'ในทุกข้ันตอน 

3. บุคลากรของเทศบาลตําบลควนขนุน มีความตระหนักรู'เก่ียวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสํานึกในการ
ปฏิบัติหน'าท่ีด'วยความซ่ือสัตย�สุจริต 

4. ส�งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร'างวัฒนธรรมองค�กรท่ียึดม่ันในความโปร�งใสและความ
รับผิดชอบต�อสังคม 

5. สร'างความเชื่อม่ันให'แก�ประชาชน ผู'รับบริการ และผู'มีส�วนได'ส�วนเสีย ต�อการบริหารราชการของเทศบาล
ตําบลควนขนุน  
4. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ`ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว�า ทุจริตต�อหน'าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต�อหน'าท่ี” หมายความว�า ปฏิบัติหรือละเว'นการ
ปฏิบัติอย�างใดอย�างหนึ่งในตําแหน�งหรือปฏิบัติ หรือละเว'นการปฏิบัติอย�างใดในพฤติการณ�อย�างใดท่ีอาจทําให'ผู'อ่ืนเชื่อว�า
มีตําแหน�งหรือหน'าท่ี ท้ังท่ีตนมิได'มีตําแหน�งหรือหน'าท่ีนั้น หรือใช'อํานาจในตําแหน�งหรือหน'าท่ีท้ังนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน�ท่ีมิควรได'โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู'อ่ืน หรือกระทําการอันเป�นความผิดต�อตําแหน�งหน'าท่ีราชการหรือ
ความผิดต�อตําแหน�งหน'าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
5. ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป�นเครื่องมือในการป8องกันและสกัดก้ัน ลด และปdดโอกาสการทุจริตของ
องค�กร สําหรับปeงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได'จัดทําประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว'ด'วยกัน 4 ด'าน ประกอบด'วย 

1. ความเสี่ยงทุจริตด'านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงทุจริตด'านการใช'อํานาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงทุจริตด'านการจัดซ้ือจัดจ'าง 
4. ความเสี่ยงทุจริตด'านการบริหารงานบุคคล 
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6. นิยามศัพท/เฉพาะ 

ศัพท/เฉพาะ นิยาม 
ความเสี่ยง  เหตุการณ�ท่ียังไม�เกิด ต'องหามาตรการควบคุม 
ป�ญหา  เหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึนแล'ว รู'อยู�แล'ว ต'องแก'ไขป�ญหา 
ประเด็นความเสี่ยง  เป�นข้ันตอนในการค'นหาว�ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย�างไรบ'าง 
โอกาส  โอกาสหรือความเป�นไปได'ท่ีเหตุการณ�จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป�นตัวเงินหรือไม�เป�นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมท่ีเป�นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ป�จจัย 

คือ ด'านโอกาส (Likelihood) และด'านผลกระทบ (Impact) 
นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจําปeงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ประกอบด'วย 3 ด'าน ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต 
(ท่ีมา : คู�มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจําปeงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(สํานักงาน ป.ป.ท.)) 
 

ด4านท่ี ประเภท นิยาม 
ด'านท่ี 1 ด'านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  การให'บริการด'านการอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการพ.ศ. 2558 หรือตาม
ระเบียบ/ข'อบังคับของหน�วยงาน 

ด'านท่ี 2 ด'านการใช'อํานาจและตําแหน�งหน'าท่ี อํานาจท่ีได'มาจากการดํารงตําแหน�งใด 
ตําแหน�งหนึ่ ง  หรือจากการปฏิ บั ติ
หน'าท่ีโดยกฎหมาย ระเบียบ ข'อบังคับ 
ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว'นการปฏิบัติ
ในทางมิชอบ 

ด'านท่ี 3 ด'านการใช'จ�ายงบประมาณ โ ค ร ง ก า ร ท่ี ไ ด' รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณในปeท่ีทําการประเมินของ
ทุกประเภทงบประมาณ ได'แก� งบ
ดําเนินงาน งบลงทุนงบรายจ�ายอ่ืน งบ
เ งิ น อุดหนุ นหรื อ เ งิ น ท่ี ไ ด' รั บกา ร
สนับสนุนจากหน�วยงานอ่ืนงบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ี
จ�ายขาดจากเ งินสะสมขององค�กร
ปกครองส�วนท'องถ่ิน ฯลฯ 
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7. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ�าน 5 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
 
วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต แสดงข'อมูลการประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน�วยงานภาครัฐ 

ประจําปeงบประมาณ พ.ศ. 2569 อย�างน'อย 1 ด'านจาก 3 ด'าน 
ดังต�อไปน้ี 
(1) ด'านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
(2) ด'านการใช'อํานาจและตําแหน�งหน'าท่ี 
(3) ด'านการใช'จ�ายงบประมาณ 

การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต กระบวนการพิจารณา วิเคราะห� และระบุประเด็นหรือกิจกรรมใน
การดําเนินงานของหน�วยงานท่ีอาจมีโอกาสก�อให'เกิดการทุจริตหรือ
ประพฤติ มิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อํานาจ
หน'าท่ี การใช'ดุลยพินิจของเจ'าหน'าท่ีรวมถึงการใช'จ�ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐเพ่ือให'สามารถกําหนด
มาตรการควบคุม ป8องกัน และลดความเส่ียงท่ีอาจนําไปสู�การทุจริต
ได'อย�างเหมาะสมและเป�นระบบ 

การกําหนดเกณฑ/การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป�นขั้นตอนก�อนทําการประเมินความเส่ียงของหน�วยงานท่ีต'อง
กําหนดเกณฑ�สําหรับใช'ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการประเมินตามความเหมาะสม โดย
พิจารณาจาก 2 ป�จจัย คือ ด'านโอกาสและด'านผลกระทบ 
- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป�นไปได'ท่ีจะเกิด
เหตุการณ�ความเส่ียงในช�วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่หรือความ
น�าจะเป�นท่ีจะเกิดเหตุการณ�น้ัน ๆ 
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึ้นจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถแบ�งเป�นผลกระทบด'าน
การเงิน และผลกระทบท่ีไม�ใช�การเงิน 
1. ด4านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป�นได'ท่ีจะ
เกิดเหตุการณ�ความเส่ียงในช�วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความ
น�าจะเป�นท่ีจะเกิดเหตุการณ�น้ัน ๆ 
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วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 2. ด4านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหาย

ท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถแบ�งเป�นผลกระทบท่ีไม�ใช�
ทางด'านการเงินและผลกระทบทางด'านการเงิน 
 
2.1 ผลกระทบที่ไม2ใช2ทางด4านการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 ผลกระทบทางด4านการเงิน 
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วิธีการ/ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต 

เป�นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และ
การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดย
การอธิบายรายละเอียดเหตุการณ�ท่ีมีโอกาสเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตว�ามีรูปแบบพฤติการณ�การทุจริตท่ีในแต�
ละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการท่ีทําการประเมินให'มีความชัดเจนมากท่ีสุด 
โดยอาจค'นหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดว�าจะ
เกิดซํ้าสูง/มีประวัติอยู�แล'ว(Known Factor) และไม�เคย
เกิดหรือไม�มีประวัติมาก�อน แต�มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ�ในอนาคตว�ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต เป�นการกําหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลด
โอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทําการประเมินของหน�วยงานท่ีมีอยู� ใน
ป�จจุบัน มาทําการประเมินว�ามีประสิทธิภาพอยู�ในระดับ
ใดเพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ควรเชื่อมโยงให'สอดคล'องกับความ
เสี่ยงท่ีประเมินไว'และต'องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว' 
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8. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตําบลควนขนุน 
แบบฟอร/มการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๕ ข้ันตอนตาม คู2มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ช่ือหน2วยงาน ..........สํานักปลัด เทศบาลตําบลควนขนุน................ 
ประเภทความเส่ียงด4านท่ี 2 ...... ด'านการใช'อํานาจและตําแหน�งหน'าท่ี.......... 
ช่ือกระบวนงาน / โครงการท่ี 1 ..........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล..........(ข้ันตอนท่ี 1) 
 

ท่ี ข้ันตอนการดําเนินโครงการ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
(Fraud Risk) (ข้ันตอนท่ี 2) 

1 การเตรียมการและแจ'งหลักเกณฑ�การประเมิน การกําหนดเกณฑ�การประเมินท่ีเอ้ือประโยชน�ให'กับบุคคลใด 
บุคคลหน่ึง หรือการไม�เปdดเผยเกณฑ�การประเมินอย�างชัดเจน 

2 การกําหนดผู'ประเมินและผู'ถูกประเมิน  การแต�งตั้งผู'ประเมินท่ีมีผลประโยชน�ร�วมกับผู'ถูกประเมิน หรือมี
ความสัมพันธ�ส�วนตัว 

3 การดําเนินการประเมินและการให'คะแนน การพิจารณาเกณฑ�ในการให'คะแนนท่ีไม�เป�นมาตรฐานและไม�
เป�นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม�มีเหตุผลสมควร หรือการไม�
ตรวจสอบความถูกต'อง 

5 การแจ'งผลและการอุทธรณ� การไม�แจ'งผลการประเมินอย�างโปร�งใส หรือการไม�รับเรื่อง
อุทธรณ�ตามระเบียบ 

 
ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑ/การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
1) เกณฑ/โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป�นประจํา 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ�อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น'อย มีโอกาสเกิดข้ึนน'อยครั้ง 
1 น'อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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2) เกณฑ/ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ  โอกาสจะเกิด  คําอธิบาย 
5 สูงมาก ความเสียหายร'ายแรงมาก เกิดการฟ8องร'องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย

ส�งผลกระทบต�อระบบราชการ 
4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส�งผลกระทบต�อภาพลักษณ�ของหน�วยงาน เกิดการ

ร'องเรียนจากสื่อมวลชน 
3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร'องเรียนจากหน�วยงานภายนอก ส�งผล

ต�อขวัญกําลังใจ 
2 น'อย ความเสียหายระดับตํ่า มีการร'องเรียนภายในหน�วยงาน เกิดความไม�พอใจ

ในการทํางาน 
1 น'อยมาก ความเสียหายเล็กน'อย ไม�ส�งผลกระทบอย�างมีนัยสําคัญต�อการปฏิบัติงาน 

 
3) เกณฑ/การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 น'อย ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 น'อย ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 น'อย น'อย ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 น'อย น'อย น'อย น'อย ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิด x ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ�ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได'หลายระดับและตามแต�
ช�วงคะแนนท่ีกําหนด ตามตัวอย�างกําหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
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4) ช2วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
ลําดับ ระดับความเส่ียง  ช2วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับน'อย (Low Risk : L)  1 – 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
ที่ 

 
 

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

โอกาสเกิด
การทุจริต 

(Likelihood) 

 
ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความ
เสี่ยงการ
ทุจริต            

(Risk Score) 
(L x I) 

 
ระดับความ

เสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ'งหลักเกณฑ�การ
ประเมิน 

การกําหนดเกณฑ�การประเมินที่เอื้อประโยชน�ให'กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ํา 

2 การกําหนดผู'ประเมินและผู'ถูกประเมิน การแต�งตั้งผู'ประเมินที่มีผลประโยชน�ร�วมกับผู'ถูก
ประเมิน 

1 3 3 ต่ํา 

3 การดําเนินการประเมินและการให'คะแนน การพิจารณาเกณฑ�ในการให'คะแนนที่ไม�เป�นมาตรฐาน
และไม�เป�นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ํา 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม�มีเหตุผลสมควร 1 2 2 ต่ํา 
5 การแจ'งผลและการอุทธรณ� การไม�แจ'งผลการประเมินอย�างโปร�งใส หรือการไม�รับ

เรื่องอุทธรณ / 
1 2 2 ต่ํา 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ที่ ขั้นตอนการ

ดําเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป̀องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู4รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการ
และแจ'ง
หลักเกณฑ�การ
ประเมิน 

การกําหนดเกณฑ�การประเมิน
ที่เอื้อประโยชน�ให'กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

ต่ํา ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง 
ก า ร บ ริ ห า ร บุ ค ค ล /
ปริมาณงานตามภารกิจ
ของหน�วยงานแยกตาม
บทบาทหน'าที่ของแต�ละ
ส�วนงานให'มีความชัดเจน 

1. จัดทําคู�มือในการ
ปฏิบัติงานในแต�ละ
ส�วนงาน/ระดับของ
ผู'ปฏิบัติงาน 
2. จัดทําคําสั่ง
มอบหมายงานใน
หน�วยงานโดยกําหนด
งานในหน'าที่
รับผิดชอบตามแต�ละ
ส�วนงาน 

ต.ค. 68 - มี.ค.69 ไม�ใช'งบประมาณ งานการ 
เจ'าหน'าที่ 
สํานักปลัด 

2 การกําหนดผู'
ประเมินและผู'ถูก
ประเมิน 

การแต�งตั้งผู'ประเมินที่มี
ผลประโยชน�ร�วมกับผู'ถูก
ประเมิน 

ต่ํา กํ า ห น ด เ งื่ อ น ไ ข /
หลักเกณฑ� / คุณสมบั ติ
ของผู'ประเมินผลคะแนน
ให' มีความชัด เจนและ
โ ป ร� ง ใ ส ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบได' 

1 . ดําเนินการชี้แจง 
หลักเกณฑ�คุณสมบัติ 
ของผู' ป ระ เ มินผล
คะแนนให' มีความ
ชัดเจนและโปร�งใส 
สามารถตรวจสอบได' 
2. เปdดโอกาสให'
ผู'ปฏิ บัติงานซักถาม
ห า ก มี ข' อ ส ง สั ย
เกี่ยวกับแนวทางการ 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. 69 - มี.ค.69 ไม�ใช'งบประมาณ งานการ 
เจ'าหน'าที่ 
สํานักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ที่ ขั้นตอนการดําเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป̀องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู4รับผิดชอบ 

3 การดําเนินการ
ประเมินและการให' 
คะแนน 

การ พิจารณาเกณฑ� ในการให'
คะแนนที่ไม�เป�นมาตรฐานและไม�
เป�นไปตามแนวทางเดียวกัน 

ต่ํา กําหนดเงื่อนไข/หลักเกณฑ�/
วิธีการประเมินผลคะแนนใน
การปฏิบัติราชการให'มีความ
ชั ด เ จ น แ ล ะ เ ป� น ไ ป ต า ม
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดทําคู�มื อแนวทาง
และหลักเกณฑ�การ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ร า ช ก า ร ข อ ง
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น
ห น� ว ย ง า น ใ ห'
ส อ ด ค ล' อ ง กั บ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

มี.ค.69 - เม.ย.69 ไม�ใช'งบประมาณ งานการ 
เจ'าหน'าที่ 
สํานักปลัด 

4 การทบทวนและ            
ตรวจสอบผลการ 
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมิน
โดยไม�มีเหตผุลสมควร 

ต่ํา กํ า หน ด แน วท า ง ใ นก า ร
ดําเนินการหลังจากมีการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ
ราชการให'เกิดความโปร�งใส
และเป�นธรรม 

ผู' ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ปฏิ บัติ ราชการเปd ด
โอกาสให'ผู'ปฏิบัติงาน
เข'าพบเพื่อสอบถาม
ห า ก มี ข' อ ส ง สั ย
เ กี่ ย ว กั บ ผ ล ก า ร
ป ร ะ เ มิ น เ ป� น
รายบุคคล 

เม.ย.69 ไม�ใช'งบประมาณ งานการ 
เจ'าหน'าที่ 
สํานักปลัด 

5 การแจ'งผลและการ 
อุทธรณ� 

การไม�แจ'งผลการประเมินอย�าง
โปร�งใส หรือการไม�รับเรื่อง
อุทธรณ� 

ต่ํา 1. แจ'งผลการประเมินให'ผู'
ถูกประเมินทราบภายใน
กําหนด 
2 . เปdดช�องทางการอุทธรณ�
ที่ชัดเจน 
3 .  ดํ า เ นินการ พิจารณา
อุทธรณ�ตามระเบียบ 

1. แจ'งผลภายใน 15 
วันหลังเสร็จสิ้นการ
ประเมิน 
2.จัดทําช�องทาง
อุทธรณ�ผ�านระบบ
ออนไลน�และกระดาษ 
3.แต�งตั้ง
คณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ� 

เม.ย.69 ไม�ใช'งบประมาณ งานการ 
เจ'าหน'าที่ 
สํานักปลัด 
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แบบฟอร/มการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๕ ข้ันตอนตามคู2มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ช่ือหน2วยงาน ..........สํานักปลัด เทศบาลตําบลควนขนุน................ 
ประเภทความเส่ียงด4านท่ี 3 ...... ด'านการใช'จ�ายงบประมาณ.......... 
ช่ือกระบวนงาน / โครงการท่ี 2 ..........โครงการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ� สํานักงาน..........(ข้ันตอนท่ี 1) 

ที่ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกําหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน�กับ

พ�อค'า ท่ี เสนอผลประโยชน�แก�ตนอย� างเ ต็มท่ี  เ พ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน�เงินทอน 

2 การพิจารณาผลผู'ชนะการเสนอราคา 
และรายงานผลการพิจารณาการจัดซ้ือ 
จัดจ'าง 

ผู' รั บจ' า ง ใช'ประโยชน�จากการ มีความสัม พันธ� ส� วน ตัว กับ
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ'าง เช�น มีการเสนอผลประโยชน�ต�างตอบ
แทนในรูปแบบต�าง ๆ เพ่ือให'เป�นผู'ชนะการเสนอราคา 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได'รับผลประโยชน�ต�างตอบแทน เพ่ือให'
ตรวจรับงานท่ีไม�ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

 
ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑ/การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
1) เกณฑ/โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป�นประจํา 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ�อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น'อย มีโอกาสเกิดข้ึนน'อยครั้ง 
1 น'อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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2) เกณฑ/ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ผลกระทบทางด4านการเงิน : กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

(มากกว�า 1,500,000 บาท ข้ึนไป) 
ผลกระทบที่ไม2ใช2ทางด4านการเงิน : เกิดความเสียหายต�อรัฐ เจ'าหน'าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด
เข'าสู�กระบวนการทางยุตธิรรม หรือเกิดการฟ8องร'องต�อศาลด'านการทุจริต หรือหน�วยงาน
กํากับดูแล องค�กรตรวจสอบ ทาํการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง ผลกระทบทางด4านการเงิน : กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
(ตั้งแต� 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม2ใช2ทางด4านการเงิน : ภาพลักษณ�ของหน�วยงานติดลบเร่ืองความโปร�งใส
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน�ลงข�าวอย�างต�อเนื่อง และสังคมให'ความสนใจ หรือร'องเรียนต�อ
สื่อมวลชนและมีการออกข�าว 

3 ปานกลาง ผลกระทบทางด4านการเงิน : กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปาน
กลาง (ตั้งแต� 500,000 – 1,000,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม2ใช2ทางด4านการเงิน : หน�วยตรวจสอบของหน�วยงาน หรือหน�วยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเข'าตรวจสอบข'อเท็จจริง หรือมีการส�งหนังสือร'องเรียนและตั้งคําถามต�อการทาํงาน 
โดยไม�ได'รับค�าตอบที่ชัดเจน 

2 น'อย ผลกระทบทางด4านการเงิน : กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํา 
(ตั้งแต� 100,000 – 500,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม2ใช2ทางด4านการเงิน : ปรากฏข�าวลือที่อาจพาดพงิคนภายในหน�วยงาน มีคน 
ร'องเรียน แจ'งเบาะแส หรือเร่ิมมีความกังวลและสอบถามข'อมูล 

1 น'อยมาก ผลกระทบทางด4านการเงิน : กระทบต�องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํามาก 
(ต่ํากว�า 100,000 บาท) 
ผลกระทบที่ไม2ใช2ทางด4านการเงิน : แทบจะไม�ม ี

 
3) เกณฑ/การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 น'อย ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 น'อย ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 น'อย น'อย ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 น'อย น'อย น'อย น'อย ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิด x ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ�ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได'หลายระดับและตามแต�
ช�วงคะแนนท่ีกําหนด ตามตัวอย�างกําหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
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4) ช2วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
ลําดับ ระดับความเส่ียง  ช2วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับน'อย (Low Risk : L)  1 – 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
ที่ 

 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิดการ 

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

 
ระดับความเสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกําหนด TOR โดย
การ Lock Spec เพื่อ
เอื้อประโยชน�กับพ�อค'าที่
เสนอผลประโยชน�แก�ตน
อย�างเต็มที่เพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน�เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผู'ชนะการเสนอราคา และ 
รายงานผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ'าง 

ผู'รับจ'างใช'ประโยชน�จาก
การมีความสัมพันธ�
ส�วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ'าง เช�น มีการเสนอ
ผลประโยชน�ต�างตอบ
แทนในรูปแบบต�าง ๆ 
เพื่อให'เป�นผู'ชนะการ
เสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได'รับผลประโยชน�ต�าง
ตอบแทนเพื่อให'ตรวจรับ
งานทีไ่ม�ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ/สาํนักงาน..... 
ที่ ขั้นตอนการดําเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป̀องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู4รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TORและ
ราคากลาง 

การกําหนด TOR โดยการ Lock Spec 
เพื่อ เอื้ อประโยชน�กับพ�อค'า ที่ เสนอ
ผลประโยชน�แก�ตนอย�างเต็มที่ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน�เงินทอน 

สูง 1. มีการกําหนดแนวทางในการ
จัดทํา TOR ซึ่งสอดคล'อง ตาม
ระเบียบของกรมบัญชีกลาง 
2. มีการกําหนดแนวทางให'แต�งตั้ง
ผู'เชี่ยวชาญจากบุคคลภายนอกที่มี
ความรู'เข'ามาเป�นคณะกรรมการใน
การจัดทํา TOR 
3. จัดทําประกาศนโยบายเพื่อแสดง
เจตนารณ�ในการไม�รับของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน'าที่ (No Gift 
Policy) 

1 . สํานักปลัดจัดทํา 
แนวทา งในกา รจั ด ทํ า 
TOR ซึ่งสอดคล'องตาม
ระเบียบของรมบัญชีกลาง 
2. เทศบาลฯ ดําเนินการ
ข อ ค ว า ม อ นุ เ ค ร า ะ ห�
บุคคลภายนอกผู'มีความรู'
ค ว าม เ ชี่ ย ว ช าญ  เพื่ อ
แต�งตั้งเป�นคณะกรรมการ 
ในการจัดทํา TOR 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 717,600 บาท 
(งบประมาณ 

ในการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภัณฑ� สํานักงาน 

ของสํานักปลัด 
ในปeงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สํานักปลัด 

2 ก า ร พิ จ า ร ณ า ผ ล            
ผู'ชนะการเสนอราคา 
และรายงานผลการ 
พิจารณาการจัดซื้อ 
จัดจ'าง 

ผู' รั บ จ' า ง ใ ช' ป ร ะ โ ย ช น� จ า ก ก า ร มี
ความสัมพันธ�ส�วนตัวกับคณะกรรมการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ' า ง  เ ช� น  มี ก า ร เ ส น อ
ผลประโยชน�ต�างตอบแทนในรูปแบบ
ต�าง ๆ เพื่อให'เป�นผู'ชนะการเสนอราคา 

ปานกลาง 1. มีการกําหนดแนวทางให'แต�งตั้ง
ผู'เชี่ยวชาญจากบุคคลภายนอกที่มี
ความรู' เข'ามาเป�นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ'าง 
2 .  มี ก า ร กํ า ห น ด แ น ว ท า ง ใ ห'
คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจ'าง จัดการประชุมร�วมกันกับ
คณะกรรมการจัดทํา TOR เพื่อการ
พิจารณาทําความเข'าใจในพัสดุที่
จัดซื้อ 
จัดจ'าง และเพื่อผลการพิจารณา
จัดซื้อจัดจ'าง ให'เป�นไปตาม TOR 
และถูกต'อง 
ตามหลักเกณฑ�ของกฎหมาย 
3. จัดทําประกาศนโยบายเพื่อแสดง
เจตนารณ�ในการไม�รับของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน'าที่ (No Gift Policy) 

1. สํานักปลัด ดําเนินการ 
แต�งตั้งบุคคลภายนอกผู'มี 
ความรู' ความเชี่ยวชาญ
เข'ามาเป�นคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จ'าง 
2. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด 
จ'างดํา เนินการประชุม
ร�วมกันกับคณะกรรมการ
จัดทําTOR เพื่อพิจารณา
ทํ า ค ว า ม เ ข' า ใ จ ก า ร
พิจารณาผลการจัดซื้อจัด
จ'าง ให'เป�นไปตามTO R 
แ ล ะ ถู ก ต' อ ง ต า ม
หลักเกณฑ�ของกฎหมาย 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 717,600 บาท 
(งบประมาณ 

ในการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภัณฑ� สํานักงาน 

ของสํานักปลัด 
ในปeงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สํานักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ/สาํนักงาน..... 
ที่ ขั้นตอนการดําเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป̀องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู4รับผิดชอบ 

3 การบริหารสญัญา คณะกรรมการตรวจรับได' รั บ
ผลประโยชน�ต�างตอบแทน เพื่อให'
ตรวจรับงานที่ไม�ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับ
พัสดุ เมื่อมีการส�งมอบงาน
ตามงวดที่กําหนด ให'เป�นไป
ตามที่กฎหมายกําหนด 
2. มีมาตรการการตรวจรับ
งานโดยเปdดเผย โปร� งใส
ตรวจสอบได' 
3.  มีมาตรการมาตรการ
เผยแพร�ข'อมูลต�อสาธารณะ
เพื่อให'ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบดูได' เพื่อให'เกิด                
ค ว า ม โ ป ร� ง ใ ส ใ น ก า ร
ดําเนินงานของหน�วยงาน 
4. จัดทําประกาศนโยบาย
เพื่อแสดงเจตนารณ�ในการไม�
รับของขวัญและของกํานัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน'าที่ 
(No Gift Policy) 

1. คณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ 
ดํ า เ นินการออกใบ
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมี
การส�งมอบงานตาม
งว ด ที่ กํ า ห นด แ ล ะ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ ใ ห'
สอดคล'องกับรายการ
ส�งมอบงานตาม TOR 
2. ประชาสัมพันธ�
ให' กับทุกส�วนงานที่
เกี่ยวข'องหรือผู'สนใจ 
ได'รับทราบเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดซื้อ
จัดจ'างและเชิญชวน        
เข'าร�วมสังเกตการณ� 
และเปdดโอกาสให'มี
การซักถามเพื่อความ 
โปร�งใส ตรวจสอบได' 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 717,600 บาท 
(งบประมาณ 

ในการจัดซื้อวัสด ุ
ครุภณัฑ� 
สํานักงาน 

ของสํานักปลัด 
ในปeงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สํานักปลดั 
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แบบฟอร/มการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๕ ข้ันตอนตามคู2มือฯ ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ช่ือหน2วยงาน ..........กองช�าง เทศบาลตําบลควนขนุน............... 
ประเภทความเส่ียงด4านท่ี 1 ...... ด'านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ.......... 
ช่ือกระบวนงาน / โครงการท่ี 3 ......การยื่นคําขออนุญาตก�อสร'าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร....... (ข้ันตอนท่ี 1) 

ที่ ขั้นตอนการดําเนินโครงการ  ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 เจ'าหน'าท่ีรับคําขออนุญาตก�อสร'าง/

ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
การเรียกรับเงินทรัพย�สิน สินบน หรือผลประโยชน�อ่ืนใดกับผู'มา
ติดต�อเพ่ือผลประโยชน�แห�งความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการก�อสร'าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 เจ'าหน'าท่ีตรวจสอบหลักฐานท่ีเก่ียวข'อง การรับทรัพย�สิน สินบน หรือผลประโยชน�อ่ืนใด เพ่ือรับเรื่องไว'
และดําเนินการอนุมัติ อนุญาต แม'เอกสารหรือหลักฐาน หรือ
เง่ือนไขท่ีกําหนดไว' ไม�ครบถ'วนตามท่ีระบุไว'ในการขออนุมัติ 
อนุญาตหรือกฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู'บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย�สิน สินบน หรือผลประโยชน�อ่ืนใด เพ่ือให'เกิด
การใช'ดุลยพินิจในการพิจารณาให'ความเห็นชอบการอนุมัติ 
อนุญาต การก�อสร'าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ท่ีไม�เป�นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนดและไม�เป�นมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ'งผู'ยื่นคําร'อง การเรียกรับเงินทรัพย�สิน สินบน หรือผลประโยชน�อ่ืนใดกับผู'ยื่น 
คําร'อง เพ่ือผลประโยชน�แห�งความรวดเร็วในการรับแจ'งการ
อนุญาตก�อสร'าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 
ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑ/การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
1) เกณฑ/โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป�นประจํา 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ�อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น'อย มีโอกาสเกิดข้ึนน'อยครั้ง 
1 น'อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
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2) เกณฑ/ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต�อรัฐเจ'าหน'าท่ี ถูกลงโทษช้ีมูลความผดิเขาสู�กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน�วยงานกํากับดูแล องค�กรตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสยีหาย
ท่ีเกิดข้ึน 

4 สูง - ภาพลักษณของหน�วยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน�ลงข�าวอย�าง
ต�อเนื่อง และสังคมให'ความสนใจ 
- รองเรียนต�อสื่อมวลชนและมีการออกข�าว 

3 ปานกลาง - หน�วยตรวจสอบของหน�วยงาน หรือหน�วยตรวจสอบจากภายนอกตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร'องเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไม�ได'รับคําตอบทีช่ัดเจน 

2 น'อย - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน�วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข'อมูล 

1 น'อยมาก - แทบจะไม�ม ี
 
3) เกณฑ/การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 น'อย ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 น'อย ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 น'อย น'อย ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 น'อย น'อย น'อย น'อย ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสท่ีจะเกิด x ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ�ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกําหนดได'หลายระดับและตามแต�
ช�วงคะแนนท่ีกําหนด ตามตัวอย�างกําหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
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4) ช2วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
ลําดับ ระดับความเส่ียง  ช2วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับน'อย (Low Risk : L)  1 – 4 คะแนน 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
ที่ 

 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิดการ 

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

 
ระดับความเสี่ยง 

1 เจ'าหน'าที่รับคําขออนุญาตก�อสร'าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย�สิน 
สินบน หรือผลประโยชน�
อื่นใดกับผู'มาติดต�อเพื่อ
ผลประโยชน�แห�งความ
รวดเร็วในการพิจารณา
อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต ก า ร
ก�อสร' าง/ดัดแปลง/รื้ อ
ถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ํา 

2 เจ'าหน'าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข'อง ผู'รับจ'างใช'ประโยชน�จาก
การรับทรัพย�สิน สินบน 
หรือผลประโยชน� อื่นใด 
เ พื่ อ รั บ เ รื่ อ ง ไ ว' แ ล ะ
ดําเนินการอนุมัติ อนุญาต 
แม'เอกสารหรือหลักฐาน 
หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว' 
ไม�ครบถ'วนตามที่ระบุไว'
ในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือกฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ํา 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
ที่ 

 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิดการ 

ทุจริต 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Score) (L x I) 

 
ระดับความเสี่ยง 

3 เสนอผู'บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย�สิน 
สินบน หรือผลประโยชน�
อื่นใดเพื่อให'เกิดการใช'
ดุ ล ย พิ นิ จ ใ น ก า ร
พิ จ า ร ณ า ใ ห' ค ว า ม
เ ห็ น ช อ บ ก า ร อ นุ มั ติ 
อนุญาต การก�อสร'าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ที่ ไ ม� เ ป� น ไ ป ต า ม ที่
กฎหมายกําหนด และไม� 
เป�นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ํา 

4 แจ'งผู'ยื่นคําร'อง ก า ร เ รี ย ก รั บ เ งิ น
ทรัพย�สิน สินบน หรือ
ผลประโยชน�อื่นใดกับผู'
ยื่ น คํ า ร' อ ง  เ พื่ อ
ผลประโยชน�แห�งความ
รวดเร็วในการรับแจ'ง
การอนุญาตก�อสร'าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ํา 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นคําขออนุญาตก2อสร4าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร..... 
ที่ ขั้นตอนการดําเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป̀องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู4รับผิดชอบ 

1 เจ'าหน'าที่รับคําขอ
อนุญาตก�อสร' า ง /
ดัดแปลง/รื้ อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย�สินสินบน 
หรือผลประโยชน� อื่นใดกับผู'มา
ติดต�อเพื่อผลประโยชน�แห�งความ 
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการก�อสร'าง/ดัดแปลง/รื้อ 
ถอนอาคาร 

ต่ํา 1 .  จั ด ทํ า คู� มื อ สํ า ห รั บ
ประชาชนประกอบด' วย
หลั ก เ กณ ฑ�  วิ ธี ก า ร แล ะ
เงื่อนไข(ถ'ามี)ในการยื่นคําขอ 
ขั้นตอน และระยะเวลาใน
การพิจารณาอนุญาตและ
ร า ย ก า ร เ อ ก ส า ร ห รื อ
หลั ก ฐ า น ที่ ผู' ข อ อ นุ ญ า ต
จะต'องยื่นมาพร'อมกับคําขอ 
 

1. ผู'บริหารสูงสุดของ 
ห น� ว ย ง า น ทํ า ก า ร          
ป ร ะ ก า ศ แ ส ด ง
เจตนารมณ�การไม�รับ
ข อ ง ข วั ญ แ ล ะ ข อ ง
กํานัลทุกชนิดจากการ
ป ฏิ บั ติ ห น' า ที่  ( No 
Gift Policy) 
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2 เจ'าหน'าที่ตรวจสอบ 
หลักฐานที่เกี่ยวข'อง 

ก า ร รั บ ท รั พ ย� สิ น บ น ห รื อ
ผลประโยชน� อื่นใดเพื่อรับเรื่อง      
ไว'และดําเนินการอนุมัติ อนุญาต
แม' เอกสารหรื อหลักฐานหรื อ
เงื่อนไขที่กําหนดไว'ไม�ครบถ'วน
ตาม ที่ระ บุไ ว' ในการขออนุมั ติ 
อนุญาตหรือกฎหมายก็ตาม 

ต่ํา 1 .  จัด ทําผั ง ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Work Flow)             
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
แ ล ะ ก ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
ชัดเจน 

2. ดําเนินการปdด
ป ร ะ ก า ศ พ ร' อ ม
เ ผ ย แ พ ร� ท า ง สื่ อ
อิเล็กทรอนิกส�ต�าง ๆ 
แ ล ะ เ ว็ ป ไ ซ ต� ใ ห'
ประชาชนทราบ 
3. หน�วยงาน
ดํ า เ นิ นก ารแต� งตั้ ง                
เจ'าหน'าที่รับผิดชอบ
ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บ
ค� า ธ ร ร ม เ นี ย ม
โดยเฉพาะ 
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-25- 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นคําขออนุญาตก2อสร4าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร..... 
ที่ ขั้นตอนการดําเนิน

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป̀องกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู4รับผิดชอบ 

3 เ ส น อ ผู' บั ง คั บ บั ญ ช า 
พิจารณา 

ก า ร เ รี ย ก รั บ ท รั พ ย� สิ น สิ น บ น  ห รื อ
ผลประโยชน�อื่นใด เพื่อให'เกิดการใช'ดุลย
พินิจในการพิจารณาให'ความเห็นชอบการ
อนุมัติ อนุญาต การก�อสร'าง/ดัดแปลง/รื้อ
ถอนอาคาร ที่ ไม� เป�นไปตามที่กฎหมาย
กําหนดและไม�เป�นมาตรฐานเดียวกัน 

ต่ํา 1 . จัดทําประกาศนโยบาย  เพื่อ
แสดงเจตนารณ�ในการไม�รับของขวัญ
และของกํ านัลทุกชนิ ดจากการ
ปฏิบัติหน'าที่ (No Gift Policy) 
2. จัดทํามาตรการส�งเสริมคุณธรรม
และความโปร�งใส 
3. มีช�องทางร'องเรียนการทุจริต 

1.หน� วยงาน ดํา เนิ นการ
แสดงแผน ผังการปฏิบัติงาน 
(Work Flow)โดยมี ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และกรอบ 
ระยะเวลาที่ชัดเจน 
2.หน� วยงานดํา เนินการ
จัดทําคู�มือการปฏิบัติงาน
สําหรับการดําเนินการเพื่อ
อนุ มั ติ  อนุญ าต  ไ ว' เ ป� น
เรื่องๆ ให'มีความชัดเจน 
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4 แจ'งผู'ยื่นคําร'อง การ เรียกรับเ งินทรัพย� สินสินบน หรือ
ผลประโยชน�อื่นใดกับผู'ยื่น                คํา
ร'อง เพื่อผลประโยชน�แห�งความ 
ร ว ด เ ร็ ว ใ น ก า ร รั บ แ จ' ง ก า ร               
อนุญาตก�อสร'าง /ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ํา 1.  กํ าหนดนโยบายให' ผู'บริหาร 
พนักงานทุกระดับปฏิบัติหน'าที่ด'วย
ความซื่อสัตย� สุจริต โปร�งใส และไม�
แสวงหาผลประโยชน�เพื่อตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข'อง เพื่อให'ถือปฏิบัติ
โดยเคร�งครัด 

1.หน�วยงานดําเนินการจัด
ประชุมเพื่อแจ'งและทําความ
เข'าใจในการปฏิบัติงานให'มี
ความโปร�ง ใส เป�นธรรม 
แ ล ะ มี ก า ร จั ด อ บ ร ม
เสริมสร'างค�าธรรมเนียม
โดยเฉพาะคุณธรรมและ
จริยธรรมให' บุคลากรใน
สังกัดทุกคนได'ตระหนักถึง 
ประโยชน  �ส�วนรวมมากกว�า
ประโยชน�ส�วนตน ปฏิบัติ
หน' าที่ ด' วยความ ซื่อ สัตย�
สุจริต 
2.  พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
ให'บริการประชาชนผ�าน
ระบบออนไลน�(E-Service) 
ที่ ผู' ข อรั บบริ ก าร ไม� ต' อ ง
เ ดินทางมายังหน�วยงาน 
เพื่อลดการใช'ดุลยพินิจหรือ
การเลือกปฏิบัติในภารกิจ 
หรือบริการนั้น ๆ 
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