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ประกาศองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
เรื่อง  ประกาศใช�แผนปฏิบัติการป"องกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๔   

    

 ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ท่ี 69/2557 เร่ือง  มาตรการป#องกันและแก&ไขป)ญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได&กำหนดให&ทุกส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐกำหนดมาตรการ หรือแนวทางการป#องกันและ
แก&ไขป)ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ  โดยมุ�งเน&นการสร&างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส�งเสริมการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนในการตรวจสอบเฝ#าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให&เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได&  ประกอบกับนโยบายของพลเอกประยุทธ8 จันทร8โอชา นายกรัฐมนตรี ได&แถลงนโยบายของรัฐบาล
ต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ได&กำหนดให&มีการบริหารราชการแผ�นดินที่มีธรรมาภิบาล 
และการป#องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป=นนโยบายสำคัญของรัฐบาล  เพื่อให&การ
ขับเคลื่อนนโยบายของ รัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ในการป#องกันและแก&ไขป)ญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบเป=นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  

 คณะรัฐมนตรีได&มีมติเมื่อวันที่  11  ตุลาคม  2559  เห็นชอบยุทธศาสตร8ชาติว�าด&วยการป#องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี  3 (พ.ศ.2560-2564)  และให&หน�วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตาม
ยุทธศาสตร8ชาติไปสู�การปฏิบัติ ภายใต�วิสัยทัศน� : ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยท้ังชาติต�านทุจริต (Zero Tolerance & 
Clean Thailand)   

 ดังน้ัน  เพ่ือเป=นการสนับสนุนและส�งเสริมให&เกิดการป#องกันและปราบปรามการทุจริตในหน�วยงานได&
อย�างเป=นรูปธรรมและอย�างต�อเนื่อง อีกทั้งยังสอดรับตามนโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนให&หน�วยงานนำแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตร8ชาติว�าด&วยการป#องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)     มาสู�
การปฏิบัติ  องค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  จึงได&จัดทำแผนปฏิบัติการป#องกันการทุจร ิต  พ.ศ. 256๔                
เพื่อใช&เป=นแนวทางในการดำเนินการป#องกันและปราบปรามการทุจริต  องค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน                       
จึงประกาศใช&แผนปฏิบัติการป"องกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๔ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท&ายประกาศนี้ 

 จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 

 ประกาศ  ณ  วันที่    ๑  เดือน ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๖๓ 
 
 
 
 

      
 (นายวินัย  มูสิกะเจริญ) 
                                                           นายกองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนนุ 



 
 

คำนำ 
 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีได&มีมติ เรื ่อง ยุทธศาสตร8ชาติว�าด&วยการป#องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบให&หน�วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและ
มาตรการตามยุทธศาสตร8ชาติว�าด&วยการป#องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)          
สู �การปฏิบัติ  ภายใต�ว ิส ัยทัศน� : ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั ้งชาติต�านทุจริต (Zero Tolerance & Clean 
Thailand)  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปJข�างหน�า จะมุ�งสู�การเปKนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม     เปKน
สังคมมิติใหม�ที่ประชาชนไม�เพิกเฉยต�อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได�รับความร�วมมือจากฝPายการเมือง  หน�วยงานของ
รัฐ  ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ�รักษาผลประโยชน�ของชาติและประชาชน  เพื่อให�ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด�านความโปร�งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 ดังนั้น  เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร8ชาติ ฯ ให&เกิดเป=นรูปธรรม  องค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  จึง
แสดงเจตจำนงในการต�อต&านการทุจริตด&วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป#องกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อใช&เป=นกรอบ
แนวทางในการดำเนินการป#องกันและปราบปรามการทุจริตขององค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
 
   
                                                                                     องค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สารบัญ 

 
          หน�า  

 
ส�วนที่  ๑  บทนำ ๑ 
 การวิเคราะห8ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน ๒  
 หลักการและเหตุผล   ๓ 
 เป#าหมาย  ๔ 
 วัตถุประสงค�การจัดทำแผน  ๕ 
  

ส�วนที่  ๒  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ๖ 
 มิติที่ ๑ การสร�างสังคมที่ไม�ทนต�อการทุจริต ๗ 
 มิติที่ ๒ การบริหารราชการเพ่ือป#องกันการทุจริต ๘ 

 มิติที่ ๓ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน  ๑๑ 
 มิติที่ ๔ การเสริมสร&างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ ๑๒ 
     ขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส�วนที่ 1 
บทนำ 

 
 
 
 
 
 
 
 



   ส�วนที ่1 
บทนำ 

 
1. การวิเคราะห�ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น 
 การวิเคราะห8ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค8กรปกครองส�วนท&องถิ่น มีวัตถุประสงค8เพื่อต&องการบ�งชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู �ในองค8กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือ
หน�วยงานที่อาจเก่ียวข&องกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว�าการควบคุมและการป#องกันการทุจริตที่มีอยู�ในป)จจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม�  

การทุจริตในระดับท/องถิ่น พบว�าป)จจัยที่มีผลต�อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท&องถิ่น ได&แก� การ
กระจายอำนาจลงสู�องค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน แม&ว�าโดยหลักการแล&วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค8สำคัญเพื่อให&
บริการต�าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต�อความต&องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แต�ในทางปฏิบัติทำ
ให&แนวโน&มของการทุจริตในท&องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช�นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส�วนขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น จำแนกเป=น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด&านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ&าง และการเงินการคลัง ส�วนใหญ�เกิดจากการ

ละเลยขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
2) สภาพหรือป)ญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช�องว�างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะป)ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู&ความเข&าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะป)ญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ8ให&ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะป)ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคส�วนต�างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะป)ญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท&องถ่ิน 

สาเหตุและป3จจัยท่ีนำไปสู�การทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่นสามารถสรุปเป6นประเด็นได/ ดังน้ี 
1) โอกาส แม&ว�าในป)จจุบันมีหน�วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข&องกับการป#องกันและปราบปรามการทุจริตแต�

พบว�า ยังคงมีช�องว�างที่ทำให&เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล�าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช&กฎหมายท่ีไม�เข&มแข็ง 
กฎหมาย กฎระเบียบไม�รัดกุม และอำนาจหน&าที่โดยเฉพาะข&าราชการระดับสูงก็เป=นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให&เกิดการ
ทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป=นที่ยอมรับว�าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ �งเน&นเรื ่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให&คนใน
ป)จจุบันมุ�งเน&นที่การสร&างความร่ำรวย ด&วยเหตุนี้จึงเป=นแรงจูงใจให&เจ&าหน&าที่มีแนวโน&มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร�งใส การทุจริตในป)จจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ&อนข้ึน โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำให&การทุจริตกลายเป=นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร�งใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเป=นการยากที่จะเข&าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล�าน้ี 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได&แก� การจัดซื้อ-จัดจ&าง เป=นเรื่องของการผูกขาด 
ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข&องเป=นห�วงโซ�ผลประโยชน8ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให&สินบนแก�เจ&าหน&าที่เพื่อให&



ตนเองได&รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได&แก� การผูกขาดในโครงการก�อสร&าง
และโครงสร&างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได/รับค�าตอบแทนท่ีไม�เหมาะสม รายได&ไม�เพียงพอต�อรายจ�าย ความยากจนถือเป=นป)จจัยหนึ่งที่ทำให&
ข&าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต&องการที่จะมีสภาพความเป=นอยู�ที่ดีขึ้น ทำให&เจ&าหน&าที่ต&องแสวงหา
ช�องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได&พิเศษ” ให&กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย8สุจริตเป=นคุณธรรมที่ได&รับการเน&นเป=นพิเศษถือ
ว�าเป=นเครื่องวัดความดีของคน แต�ในป)จจุบัน พบว�า คนมีความละอายต�อบาปและเกรงกลัวบาปน&อยลง และมี
ความเห็นแก�ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต�ประโยชน8ส�วนตนเป=นที่ตั้งมากกว�าที่จะยึดผลประโยชน8ส�วนรวม 

7) มีค�านิยมที่ผิด ป)จจุบันค�านิยมของสังคมได&เปลี่ยนจากยกย�องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย8สุจริตเป=นยกย�อง
คนท่ีมีเงิน คนที่เป=นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหน�งหน&าท่ีการงานสูง ด&วยเหตุนี้ ผู&ท่ีมีค�านิยมท่ีผิดเห็นว�าการทุจริต
เป=นวิถีชีวิตเป=นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป=นคนเซ�อ เห็นคนโกงเป=นคนฉลาด ย�อมจะทำการทุจริตฉ&อราษฎร8บัง
หลวง โดยไม�มีความละอายต�อบุญและบาป และไม�เกรงกลัวต�อกฎหมายของบ&านเมือง 
 

2. หลักการและเหตุผล  
           

 ป)จจุบันป)ญหาการทุจริตคอร8รัปชันในประเทศไทยถือเป=นป)ญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ&อนมากยิ่งขึ้นและส�งผลกระทบในวงกว&าง โดยเฉพาะอย�างยิ่งต�อความมั่นคงของชาติ เป=นป)ญหาลำดับต&น ๆ 
ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด&านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส�วนในสังคมไทย ไม�ว�า
จะเป=นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค8กรปกครองส�วนท&องถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมว�าเป=นองค8กรท่ี
เอื้อต�อการทุจริตคอร8รัปชันและมักจะปรากฏข�าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู�เสมอ ซึ่งได&ส�งผล
สะเทือนต�อกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาต�อระบบการปกครองส�วนท&องถ่ินอย�างยิ่ง ส�งผลให&ภาพลักษณ8
ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร8รัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคล&องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ8คอร8รัปชัน 
(Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป=นเครื่องมือที่ใช&ประเมินการทุจริตคอร8รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค8กรเพ่ือ
ความโปร�งใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบว�า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว�างปj 2555 – 2558 
อยู�ที่ 35 - 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปj 2558 อยู�อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป=นอันดับ
ที่ 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร8และประเทศมาเลเซีย และล�าสุดพบว�าผลคะแนนของประเทศไทยปj 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากปj 2558  ได&ลำดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะท&อนให&เห็นว�าประเทศไทยเป=น
ประเทศที่มีป)ญหาการคอร8รัปชันอยู�ในระดับสูง  
 แม&ว�าในช�วงระยะที่ผ�านมา ประเทศไทยได&แสดงให&เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป#องกันการ
ทุจริต ไม�ว�าจะเป=น การเป=นประเทศภาคีภายใต&อนุสัญญาสหประชาชาติว�าด&วยการต�อต&านการทุจริต (United 
Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค8กรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อย�างยิ่งคณะกรรมการป#องกันปราบปรามการทุจริตแห�งชาติได&จัดทำยุทธศาสตร8ชาติ     ว�าด&วยการป#องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาแล&ว 3 ฉบับ แต�ป)ญหาการทุจริตในประเทศไทยไม�ได&มีแนวโน&มที่ลดน&อยถอยลง สาเหตุที่ทำ
ให&การทุจริตเป=นป)ญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยประกอบด&วยป)จจัยทางด&านพื้นฐานโครงสร&างสังคม ซ่ึงเป=นสังคมที่ตั้งอยู�
บนพื้นฐานความสัมพันธ8แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พื้นฐานของสังคมอุปถัมภ8ที่ทำให&สังคมไทย
ยึดติดกับการช�วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมู�ญาติพี่น&องและพวกพ&อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติด
ความสบาย ยกย�องคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางส�วนมองว�าการทุจริตคอรัปชันเป=นเร่ืองปกติท่ียอมรับได& ซ่ึงนับได&
ว�าเป=นป)ญหาที่ฝ)งรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต�อดีตหรือกล�าวได&ว�าเป=นส�วนหนึ่งของค�านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล&ว 
ผนวกกับป)จจัยทางด&านการทำงานที่ไม�ได&บูรณาการความร�วมมือของทุกภาคส�วนไว&ด&วยกัน จึงส�งผลให&การทำงานของ
กลไกหรือความพยายามที่ได&กล�าวมาข&างต&นไม�สามารถทำได&อย�างเต็มศักยภาพ ขาดความเข&มแข็ง 



 ป)จจุบันยุทธศาสตร8ชาติว�าด&วยการป#องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช&อยู�เป=นฉบับที่ 3 เริ่มจากปj พ.ศ. 
2560 จนถึงปj พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ�งสู�การเป=นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป=นสังคมมิติใหม�ที่ประชาชน
ไม�เพิกเฉยต�อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได&รับความร�วมมือจากฝsายการเมือง หน�วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ใน
การพิทักษ8รักษาผลประโยชน8ของชาติและประชาชนเพื่อให&ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด&านความโปร�งใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนดวิสัยทัศน8 “ประเทศไทยใสสะอาด     ไทยทั้งชาติต&านทุจริต” มีเป#าหมาย
หลักเพื่อให&ประเทศไทยได&รับการประเมินดัชนีการรับรู&การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไม�น&อย
กว�าร&อยละ 50 ในปj พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได&นั้น การบริหารงานภาครัฐต&องมีระดับธรรมาภิ
บาลที่สูงขึ้น เจ&าหน&าที่ของรัฐและประชาชนต&องมีพฤติกรรมแตกต�างจากที่เป=นอยู�ในป)จจุบัน ไม�ใช&ตำแหน�งหน&าท่ี
ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได&กำหนดยุทธศาสตร8การดำเนินงานหลักออกเป=น 6 ยุทธศาสตร8 ดังน้ี 

 ยุทธศาสตร8ท่ี 1 สร&างสังคมท่ีไม�ทนต�อการทุจริต 
ยุทธศาสตร8ท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต�อต&านการทุจริต 
ยุทธศาสตร8ท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร8ท่ี 4 พัฒนาระบบป#องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร8ท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร8ท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู&การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให&การดำเนินการขับเคลื่อนด&านการป#องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป=นรูปธรรมในทาง

ปฏิบัติ เป=นไปตามเจตนารมณ8ของยุทธศาสตร8ว�าด&วยการป#องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) องค8กรปกครองส�วนท&องถิ่นจึงได&ตระหนักและให&ความสำคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปร�งใส สร&าง
ค�านิยม วัฒนธรรมสุจริตให&เกิดในสังคมอย�างยั่งยืนจึงได&ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการองค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน
ต&นแบบ ด&านการป#องกันการทุจริต (พ.ศ. 2559-2561) เพื่อกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนด&านการป#องกันและ
ปราบปรามการทุจริตผ�านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต�าง ๆ ที่เป=นรูปธรรมอย�างชัดเจน อันจะนำไปสู�การปฏิบัติ
อย�างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค8และเป#าหมายของการป#องกันและปราบปรามการทุจริตอย�างแท&จริง 

 

3. วัตถุประสงค�ของการจัดทำแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต�อต&านการทุจริตของผู&บริหารองค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
 2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชน8ของสาธารณะของข&าราชการฝsายการเมืองข&าราชการฝsาย
บริหาร บุคลากรขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ินรวมถึงประชาชนในท&องถ่ิน 
 3) เพ่ือให&การบริหารราชการขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ินเป=นไปตามหลักบริหารกิจการบ&านเมืองที่ดี (Good 
Governance)  

4) เพ่ือส�งเสริมบทบาทการมีส�วนร�วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของภาค
ประชาชนในการบริหารกิจการขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค8กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ิน 

 

4. เป�าหมาย 
 1) ข&าราชการฝsายการเมือง ข&าราชการฝsายบริหาร บุคลากรขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน รวมถึงประชาชน
ในท&องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน&าที่ราชการให&บังเกิดประโยชน8สุขแก�ประชาชนท&องถ่ิน 
ปราศจากการก�อให&เกิดข&อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห�งผลประโยชน8และ
แสวงหาประโยชน8โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป#องกันป)ญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบของ
ข&าราชการ 



 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให&สาธารณะและภาคประชาชนเข&ามามีส�วนร�วมและตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค8กรปกครองส�วนท&องถิ่นที่มี
เข&มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ�วงดุลการใช&อำนาจอย�างเหมาะสม 
 5) องค8กรปกครองส�วนท&องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ จนเป=นที่ยอมรับจากทุกภาคส�วน 

 

5. ประโยชน�ของการจัดทำแผน 
 1) ข&าราชการฝsายการเมือง ข&าราชการฝsายบริหาร บุคลากรขององค8กรปกครองส�วนท&องถ่ินรวมถึงประชาชน
ในท&องถิ่นมีจิตสำนึกรักท&องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร&างค�านิยม และอุดมการณ8ในการต�อต&านการทุจริต 
(Anti-Corruption) จากการปลูกฝ)งหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
สามารถนำมาประยุกต8ใช&ในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
 2) องค8กรปกครองส�วนท&องถิ่นสามารถบริหารราชการเป=นไปตามหลักบริหารกิจการบ&านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร�งใส เป=นธรรมและตรวจสอบได& 
 3) ภาคประชาชนมีส�วนร�วมตั้งแต�ร�วมคิด ร�วมทำ ร�วมตัดสินใจรวมถึงร�วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตสำนึกรักท&องถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสร&างเครือข�ายภาคประชาชนท่ีมีความเข&มแข็งในการเฝ#าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค8กร
ปกครองส�วนท&องถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองค8กรที่มีความเข&มแข็งในการเฝ#าระวังการทุจริต 
 5) องค8กรปกครองส�วนท&องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป=นที่ยอมรับจากทุกภาคส�วนให&เป=นองค8กรปกครองส�วนท&องถิ่นต&นแบบ ด&านการ
ป#องกันการทุจริต อันจะส�งผลให&ประชาชนในท&องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให&ความร�วมมือกันเป=นเครือข�ายในการ
เฝ#าระวังการทุจริตที่เข&มแข็งอย�างยั่งยืน 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส�วนที่  2 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

แผนปฏบิัติการป�องกันการทุจริต  ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

องค%การบริหารส'วนตำบลควนขนนุ  อำเภอเขาชัยสน  จังหวัดพัทลงุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการป#องกันการทุจริตองค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน พ.ศ. ๒๕๖3 หน&า 7 
 

ส�วนที่ ๒ 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริต  ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

องค%การบริหารส'วนตำบลควนขนุน  อำเภอเขาชัยสน  จังหวัดพัทลงุ 
 

มิติที่ ๑  การสร3างสังคมที่ไม'ทนต'อการทุจริต 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.1 การสร/างจิตสำนึกและความตระหนักแก�บุคลากรทั้งข/าราชการการเมือง ฝEายประจำขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น 

๑ โครงการศึกษาดูงานการปฏิบัติตามแนวทาง
พระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง 

             
สำนักปลัด 

๒ โครงการรณรงค�ให�ความรู�เกี่ยวกับการเลือกตั้ง              สำนักปลัด 

๓ กิจกรรมให�ความรู�เรื่องผลประโยชน�ทบัซ�อน
ให�กับบุคลากร 

             
สำนักปลัด 

1.2 การสร/างจิตสำนึกและความตระหนักแก�ประชาชนทุกภาคส�วนในท/องถิ่น 
๑ โครงการคลองสวยนำ้ใส ๑๐,๐๐๐             กองช�าง 

๒ โครงการจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ -             กองคลัง 

๓ โครงการปลูกปPาชุมชน ๑๐๐,๐๐๐             สำนักปลัด 

๔ โครงการหน�าบ�านสวยหลังบ�านสวนรั้วกินได� 
ปลอดสารพษิบนเศรษฐกิจพอเพียง 

๑๐๐,๐๐๐             
สำนักปลัด 
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มิติที่ ๑  การสร3างสังคมที่ไม'ทนต'อการทุจริต 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.3 การสร/างจิตสำนึกและความตระหนักแก�เด็กและเยาวชน 

๑ โครงการค�ายพัฒนาเด็กและเยาวชน ๓๐,๐๐๐             กองการศึกษาฯ 

๒. กิจกรรมรณรงค�ส�งเสริมองค�กรสีขาว
สะอาดปราศจากยาเสพติดและการทุจริต 

-             
สำนักปลัด 

๓ โครงการส�งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติ
ธรรม 

๔๐,๐๐๐             
กองการศึกษาฯ 

๔ โครงการจัดตั้งแหล�งการเรียนรู�ชุมชนใน
ตำบล 

๘๐,๐๐๐             
สำนักปลัด 

 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป�องกันการทุจริต 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการต�อต/านการทุจริตของผู/บริหาร 

๑ การแสดงเจตจำนงสุจริต  เสริมสร&าง
คุณธรรม  และความโปร�งใสในการบริหาร
ราชการขององค�การบริหารส�วนตำบลควน
ขนุน 

-             

สำนักปลัด 
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มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป�องกันการทุจริต 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.2 มาตรการสร/างความโปร�งใสในการปฏิบัติราชการ 

๑ มาตรการทางการบริหารของนายกองค�การ
บริหารส�วนตำบลควนขนุน 

-             
สำนักปลัด 

๒ มาตรการสร�างความโปร�งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

-             
สำนักปลัด 

๓ กิจกรรมการเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารด�าน
การจัดซ�อจัดจ�าง ของอบต.ควนขนุน 

-             
กองคลัง 

๔ กิจกรรมออกหน�วยบริการประชาชน
เคลื่อนที่ 

-             
สำนักปลัด 

2.3 มาตรการการใช/ดุลยพินิจและใช/อำนาจหน/าที่ให/เป6นไปตามหลักการบริหารกิจการบ/านเมืองที่ดี 

๑ โครงการปรับปรุงกระบวนการทำงาน 
ลดขั้นตอนการทำงานหรือบริการเพื่อ
ตอบสนองความต�องการของประชาชน 

-             
สำนักปลัด 

๒ การออกคำสั่งมอบหมายงานของนายก
องค�การบริหารส�วนตำบล ปลัดองค�การ
บริหารส�วนตำบลและหัวหน�าส�วนราชการ 

-             
สำนักปลัด 

 
 



แผนปฏิบัติการป#องกันการทุจริตองค8การบริหารส�วนตำบลควนขนุน พ.ศ. ๒๕๖3 หน&า 10 
 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป�องกันการทุจริต 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2.4 การเชิดชูเกียรติแก�หน�วยงาน/บุคคลในการดำเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตนให/เป6นที่ประจักษ� 

๑ โครงการยกย�องผู�มีคุณธรรมและจริยธรรม
ในการปฏิบัติราชการและให�บริการ
ประชาชนดีเด�น 

             
สำนักปลัด 

๒ โครงการประกวดหมู�บ�านสิ่งแวดล�อม
สะอาด 

             
สำนักปลัด 

๓ โครงการคัดเลือกครอบครัวตัวอย�างตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประจำ
ตำบล 

             
สำนักปลัด 

2.5 มาตรการจัดการในกรณีได/ทราบหรือรับแจ/งหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

๑ กิจกรรมจัดทำข�อตกลงการปฏิบัติราชการ -             สำนักปลัด 

๒ 
มาตรการให�ความร�วมมือกับหน�วยงาน
ตรวจสอบทั้งภาครัฐและองค�กรอิสระ 

-             ทุกส�วน
ราชการ 

๓ 
มาตรการกำหนดแนวทางการดำเนินการ
ทางวินัยแก�ผู�ปฏิบัติงานที่ปฏิบัติหน�าที่โดย
มิชอบ 

-             
สำนักปลัด 
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มิติที่  ๓ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3.1 จัดให/มีและเผยแพร�ข/อมูลข�าวสารในช�องทางที่เป6นการอำนวยความสะดวกแก�ประชาชน 

๑ กิจกรรมจัดตั้งศูนย�ข�อมูลข�าวสารของทาง
ราชการ 

-             
สำนักปลัด 

๒ กิจกรรมเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารด�านการเงิน 
การคลัง พัสดุและทรัพย�สนิ 

-             
กองคลัง 

๓ กิจกรรมการใช�สื่อสังคมออนไลน� (Socail 
Media) เพื่อประโยชน�สูงสดุกับงาน
ประชาสัมพนัธ�ขององค�กร 

-             ทุกส�วน
ราชการ 

3.2 การรับฟ3งความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร/องเรียน/ร/องทุกข�ของประชาชน 

๑ โครงการจัดเวทีประชาคมการจัดทำ
แผนพัฒนาท�องถิ่น 

๑๐,๐๐๐             
สำนักปลัด 

๒ โครงการจัดประชุมสัญจรเพื่อเผยแพร�การ
ดำเนินงานและรับฟaงความคิดเห็นของ
ประชาชน 

๕๐,๐๐๐             
สำนักปลัด 

๓ กิจกรรมแนวทางกำหนดช�องทางการ
ร�องเรียน/ร�องทุกข� องค�กรบริหารส�วน
ตำบลควนขนุน 

-             
สำนักปลัด 

๔ มาตรการการดำเนินงานศูนย�รับเรื่องราว
ร�องเรียน/ร�องทุกข� 

-             
สำนักปลัด 
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มิติที่  ๓ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3.3 การส�งเสริมให/ประชาชนมีส�วนร�วมบริหารกิจการขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น 

๑ มาตรการให�ประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมใน
การจัดทำแผนพัฒนา 

-             
สำนักปลัด 

๒ กิจกรรมการร�วมเปKนคณะกรรมการในการ
จัดซื้อ-จัดจ�าง ขององค�การบริหารส�วน
ตำบลควนขนุน 

-             
กองคลัง 

๓ มาตรการให�ประชาชนมีส�วนร�วมตรวจสอบ
และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

-             
สำนักปลัด 

มิติที่  ๔ การเสริมสร/างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ�นดินกำหนด 

๑ กิจกรรมจัดทำและรายงานการจัดทำระบบ
การควบคุมภายในให�ผู�กำกับดูแล 

-             
สำนักปลัด 

๒ โครงการตรวจติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายในองค�การบริหารส�วนตำบล
ควนขนุน 

-             
ทุกส�วน
ราชการ 
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มิติที่  ๔ การเสริมสร/างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4.2 การสนับสนุนให/ภาคประชาชนมีส�วนร�วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือการบริหารราชการ ตามช�องทางที่สามารถดำเนินการได/ 
๑ มาตรการการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนใน

การบริหารงานบุคคลและการเปbดเผยข�อมูล
การบริหารงานบุคคลให�ประชาชนทราบ 

-             
สำนักปลัด 

๒ กิจกรรมอบรมให�ความรู�คณะกรรมการเปbด
ซองและคณะกรรมการตรวจกาจ�าง อบต. 
ควนขนุน 

-             
กองคลัง 

๓ มาตรการแต�งตั้งตัวแทนประชาคมเข�าร�วมเปKน
คณะกรรมการตรวจรับงานจ�าง 

-             
กองคลัง 

4.3 การส�งเสริมบท บาทการตรวจสอบของสภาท/องถิ่น 

๑ โครงการให�ความรู�ด�านระเบียบกฎหมาย
ท�องถิ่นแก�ผู�บริหารท�องถิ่นและสมาชิกสภา
ท�องถิ่น 

-             
สำนักปลัด 

๒ กิจกรรมให�ความรู�แก�สมาชิกสภาท�องถิ่น -             สำนักปลัด 

4.4 เสริมพลังการมีส�วนร�วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส�วนเพื่อต�อต/านการทุจริต 
๑ โครงการ “อบต.ใสสะอาด” (ส�งเสริมกลไก

การตรวจสอบการทุจริตภาคประชาชน) 
-             

สำนักปลัด 

๒ กิจกรรมการจัดทำบันทึกข�อตกลงร�วมกัน 
(MOU) ในการแก�ไขและพัฒนาท�องถิ่นของ 
อบต. 

-             
สำนักปลัด 
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มิติที่  ๔ การเสริมสร/างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส�วนท/องถิ่น 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ งบประมาณ 
 ระยะเวลาในการดำเนินการ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

4.4 เสริมพลังการมีส�วนร�วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส�วนเพื่อต�อต/านการทุจริต 

๑ โครงการ “อบต.ใสสะอาด” (ส�งเสริมกลไก
การตรวจสอบการทุจริตภาคประชาชน) 

-             
สำนักปลัด 

๒ กิจกรรมการจัดทำบันทึกข�อตกลงร�วมกัน 
(MOU) ในการแก�ไขและพัฒนาท�องถิ่นของ 
อบต. 

-             
สำนักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


