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บทที่ 1 
ข0อมูลทั่วไป 

    

   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต 
         องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ตั้งอยูที่  ๒๑๐  หมูท่ี ๖  ตำบลควนขนุน อำเภอ

เขาชัยสน จังหวัดพัทลุง  มีพ้ืนท่ีประมาณ  ๓๙.๕๐  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  ๒๔,๖๘๗  ไร  มีอาณาเขต
ติดตอกับพ้ืนท่ีตางๆ ดังน้ี 

        ทิศเหนือ  ติดตอกับองค�การบริหารสวนตำบลตำนาน 
        ทิศใต8  ติดตอกับองค�การบริหารสวนตำบลเขาชัยสน 
        ทิศตะวันออก ติดตอกับองค�การบริหารสวนตำบลหานโพธิ์ 
        ทิศตะวันตก ติดตอกับเทศบาลตำบลโคกมวง,เทศบาลตำบลนาโหนด 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน แบงเขตการปกครองออกเป<น ๑๐ หมูบ8าน ได8แก 
หมูที่ ๑  บ8านนาหยา 
หมูที่ ๒  บ8านทานางพรหม 
หมูที่ ๓  บ8านทาลาด 
หมูที่ ๔  บ8านควนยาน 
หมูที่ ๕  บ8านควนสามโพธิ์ 
หมูที่ ๖  บ8านควนขนุน 
หมูที่ ๗  บ8านป=าเล 
หมูที่ ๘  บ8านไสนายขัน 
หมูที่ ๙  บ8านชุมประดิษฐ� 
หมูที่ ๑๐ บ8านต8นปรง  

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น  ๘,๕๓1 คน 

จำแนกเป<นเพศชาย  ๔,๑09 คน 
    เพศหญิง ๔,๓2๒ คน 

จำนวนครัวเรือน  ๓,๑79 ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง ประมาณ  ๖๐  คน 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  ร8อยละ ๑๐๐ 
ข8อมูล ณ วันที่  14 เดือน  มกราคม  พ.ศ.๒๕๖3              

    (ที่มา : ข8อมูลทะเบียนราษฎร�ของอำเภอเขาชัยสน) 
๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญของ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุนประมาณร8อยละ                     

๖๐ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รองลงมาได8แก ด8านค8าขาย ประมาณร8อยละ๓๐  ด8านรับจ8าง  ประมาณ            
ร8อยละ๑๐  เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร�ท่ีเหมาะสมกับการปลูกยางพารา  ข8าว  ไม8ผล  พืชผัก เฉลี่ยรายได8
ประชากรตอหัว/ตอปQ ประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
            ท่ีมา : (แผนพัฒนาท8องถ่ินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน) 
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๑.๑.5 เส0นทางคมนาคม (การขนส�งทางรถยนต� ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
         องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน มีเส8นทางคมนาคมท่ีสำคัญสามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวาง เทศบาลตำบลเขาชัยสน,องค�การบริหารสวนตำบลเขาชัยสน และอำเภอตางๆ ได8อยาง
รวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได8ทางรถยนต� บนถนนทางหลวงหมายเลข ๔ และทางหลวงหมายเลข ๔๒๘๕ 
  ๑.๑.6 แหล�งแม�น้ำลำคลอง 

         องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป<นพื้นที่ราบลุมมี
แมน้ำสำคัญไหลผานหลายสาย ได8แก 

        คลองแมตลิ่ง  ไหลผานพื้นท่ีหมูบ8าน ตั้งแตหมูที่ ๒  หมูที่ ๓  ถึงหมูที่  ๖ 
        คลองปากพะเนียด ไหลผานพื้นที่หมูบ8าน ตั้งแตหมูที่ ๒ ถึงหมูท่ี ๖ 

          คลองเชิงดี  ไหลผานพ้ืนที่หมูบ8าน หมูที่ 4,5,8,9  
    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ�สาธารณภัย 

           สถานการณ�สาธารณภัยที่ เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน               
สวนใหญเกิดภัยจากวาตภัย ,อุทกภัย   โดยมีปWจจัยเสี่ยงมาจาก พ้ืนท่ีราบลุม  มีน้ำทวมขัง โดยเฉพาะในพื้นที่
หมูท่ี  ๑ บ8านนาหยา หมูที่ ๓ บ8านทาลาด ที่เกิดภัยข้ึนบอยคร้ัง และจากสถานการณ�สาธารณภัยดังกลาว มักจะ
มีผู8ประสบภัยท่ีได8รับผลกระทบตอชีวิตและทรัพย�สิน ตั้งแตการบาดเจ็บเล็กน8อยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณ�สาธารณภัยของ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ท่ีสำคัญที่เกิดข้ึนและ

สร8างความสูญเสียตอชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 

       (1) อุทกภัย 

ตารางท่ี ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พ้ืนที่ประสบภัย 

(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล0านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

เสียชีวิต 
(คน) 

สูญหาย 
(คน) 

 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕8 - - - - - - - 
๒๕59 - - - - - - - 
๒๕60 - - - - - - - 
๒๕61 1 8,9 3 - - - 1,007 
๒๕62 - - - - - - - 
รวม 1 8-9 3 - - - 1,007 

      (ท่ีมา :  อบต.ควนขนุน ข8อมูล  ณ  วันที่  10  เดือนมีนาคม  พ.ศ.2563) 
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        (2)  วาตภัย 

ตารางท่ี ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  
 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง      

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู�ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล0านบาท) 

จำนวนบ0านเรือน    ที่
เสียหายท้ังหลัง 

(หลัง) 

จำนวนบ0านเรือน    ที่
เสียหายบางส�วน 

(หลัง) 
๒๕๕8 - - - - - 
๒๕59 1 1,2,3,6,7,9 - 114 826,522 
๒๕60 1 4,5,7,9 - 10 24,010 
2561 - - - - - 
2562      
รวม 2 1-10 - 124 826,522 

       

     (ที่มา :  อบต.ควนขนุน ข8อมูล  ณ  วันที่  10  เดือน มีนาคม  พ.ศ.2563) 

 

      (3) ภัยแล0ง 

ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแล0งของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     

ที่เกิดภัย (คร้ัง) 

พื้นท่ี  
ประสบภัย 

(หมู�ที่/
ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค�า 

ความเสียหาย 
(ล0านบาท) 

จำนวน
ครัวเรือน      

ที่ประสบภัย  

พ้ืนที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร�) 

จำนวนสัตว� 
ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 
๒๕๕8 - - - - - - 
๒๕59 - - - - - - 
๒๕60 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 1 5 1 - - 5,000 

รวม 1 5 1 - - 5,000 
      

     (ที่มา :  อบต.ควนขนุน ข8อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน มีนาคม  พ.ศ.2563) 
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      (4) อัคคีภัย 

ตารางท่ี ๑-๔  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
 

พ.ศ. 
จำนวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นท่ีประสบภัย 
(หมู�ท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลค�า 
ความเสียหาย 
(ล0านบาท) 

จำนวนบ0านเรือน
ที่ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕๕8 - - - - - - 
๒๕59 - - - - - - 
๒๕60 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

      (ท่ีมา :  อบต.ควนขนุน ข8อมูล  ณ  วันท่ี  10  เดือน มีนาคม  พ.ศ.2563) 

     (๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปK) 

ตารางท่ี ๑-๕  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ังท่ีเกิด

เหตุ 
(คร้ัง) 

สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค�าความเสียหาย 

(ล0านบาท) 
จำนวน

ผู0เสียชีวิต 
(คน) 

จำนวน
ผู0บาดเจ็บ 

(คน) 
๒๕๕8 

50 1,2,3,4,5,8,10 5 41 1,463,000 
๒๕59 

28 1,2,3,6,8 3 23 1,751,000 
๒๕60 

40 1,2,3,6,8 5 52 2,431,000 
2561 

35 1-10 2 48 1,140,000 
2562 

36 1,2,3,4,8,10 2 39 1,346,000 

รวม 189 1-10 17 203 8,131,000 
 
(ท่ีมา :  อบต.ควนขนุน ข8อมูล  ณ  วันท่ี  16  เดือน มีนาคม  พ.ศ.2563)  
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๑.๓ การจัดลำดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
                        จากการวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต8ฐานข8อมูลสถานการณ�สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปWจจัยท่ีทำให8เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหาน8อยตามลำดับได8 ดังนี้ 

  
ตารางท่ี ๑-๖  :  ลำดับความเสี่ยงภัยของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
 

 

ลำดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถลม (เชน น้ำป=าไหลหลาก จากเทือกเขา..........) 
2 ภัยแล8ง (เชน น้ำในแมน้ำ........แห8งขอด  ฝนท้ิงชวง) 
3 อัคคีภัย  
4 ฯลฯ  

 
 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำปK 
       ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเป<นประจำ

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให8 องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน สามารถคาดการณ�การเกิดภัยได8มากข้ึน 
ได8แก อุทกภัย วาตภัย  นอกจากน้ีภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป<นสาธารณภัยท่ีเกิดบอยคร้ัง
มากข้ึน ซ่ึงการคาดการณ�ทำได8ยากเพราะเป<นพฤติกรรมของมนุษย� เว8นแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใช8
ถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโน8มจะเกิดมากข้ึน 

ตารางท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน เพ่ือเปMนแนวทางในการ
เตรียมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว0ล�วงหน0า องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน จึงทำปฏิทินสา
ธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังน้ี 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแล0ง   ฤดู

แล8ง 
         

พายุฤดู
ร0อน 

            

อัคคีภัย ปQใหม ตรุษจีน          ปQใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปQใหม 

   
สงกรานต� 

        
ปQใหม 

ภัยหนาว             
หมายเหตุ : เฝ�าระวังตลอดทั้งปK 
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บทท่ี ๒ 
หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 
    ปWจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเน8นให8ความสำคัญมากข้ึนกับ 

การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยให8ความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซ่ึงประกอบด8วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟqrนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริหาร

สวนตำบลควนขนุน พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้ ให8เป<นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ี 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล0ง โรคระบาดในมนุษย� โรคระบาดสัตว� โรคระบาดสัตว�น้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต�อสาธารณชน ไม�ว�าเกิดจากธรรมชาติ มีผู0ทำให0
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก�อให0เกิดอันตรายแก�ชีวิต ร�างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แก�ทรัพย�สินของประชาชน หรือของรัฐ และให0หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก�อวินาศกรรมด0วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป<นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปuองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับพ้ืนท่ี จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ8อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผู8มีอำนาจตามกฎหมาย    
ใช8ดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข8าควบคุมสถานการณ�เป<นหลัก โดยแบงเป<น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผู8มีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู0อำนวยการอำเภอ ผู0อำนวยการท0องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู8อำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผู8บัญชาการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร8ายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนต รีห รือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้น ท่ี องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน                
นายกองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ในฐานะผู8อำนวยการท8องถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติปuองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข8าดำเนินการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่
โดยเร็วเป<นลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน8าที่ของเจ8าพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมทั้งติดตามสถานการณ�ที่เกิดข้ึน  
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    ๒.๓ ยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 ยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับน้ี เป"นการตอบสนองต#อ           

เป$าหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน และวัตถุประสงค�ของ
แผนให*มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อสร*างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน 

รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน อย#างยั่งยืน                  

ประกอบด*วย  4 ยุทธศาสตร� ได8แก 
   ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การมุ�งเน0นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
     เป<นการลดโอกาสท่ีจะได8รับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเป<นระบบ              
โดยการวิเคราะห�และ จัดการกับปWจจัยที่เป<นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปWจจัยที่
ทำให8เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให8เข8มแข็งในการจัดการปWญหาอยางเป<น
รูปธรรม ปuองกันมิให8เกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
      เป<นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให8เป<นไปอยางมี
มาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ�ฉุกเฉินที่
เกิดข้ึนทุกรูปแบบ   ได8อยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีตอชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดล8อม สังคม และประเทศ ให8มีผลกระทบน8อยท่ีสุด 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟghนฟูอย�างย่ังยืน 
     เป<นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี          
ความเป<นอยูของชุมชนท่ีประสบภัยให8กลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาให8ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build 
Back Better and Safer)ตามความเหมาะสม โดยการนำปWจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมา
ดำเนินการฟqrนฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการซอมสร8าง (reconstruction) และการฟqrนสภาพ (rehabilitation) 
    ยุทธศาสตร�ที่  4 การส�งเสริมความร�วมมือระหว�างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย  
     เป<นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให8ได8
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศให8มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงการจัดการ   ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจำเป<นต8องได8รับความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให8ความชวยเหลือ           
ด8านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให8สอดคล8องกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเป<นสำคัญ 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน 
มีที่มาจาก 2 แหลงงบประมาณ ได8แก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจำปQ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน (โครงการที่ใช8
งบประมาณขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน จัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปQงบประมาณ พ.ศ.2561 องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน โดยกำหนดให8มีรายละเอียด ดังน้ี 
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       - แผนและข้ันตอนของ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   ในการจัดการให8มี
เคร่ืองหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจ8งให8ประชาชนได8ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ� เครื่องมือเคร่ืองใช8 และยานพาหนะ 
เพ่ือใช8ในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน 

- ฯลฯ 
         (๒) องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ตั้งงบกลาง ให8เพียงพอตอการเผชิญเหตุสา

ธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน 
  (3) องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ�การ
ใช8จายเงินสะสม เพ่ือแก8ไขปWญหาความเดือดร8อนของประชาชนตามอำนาจหน8าที่ และสนับสนุนการดำเนินการ
ตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ท่ี มท. ๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๐ 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
  องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน นำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ได8เตรียมไว8 
ไปใช8จายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดร8อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป<นลำดับแรกตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว�าด0วยค�าใช0จ�ายเพื่อช�วยเหลือประชาชน ตามอำนาจหน0าท่ีขององค�กรปกครอง             
ส�วนท0องถิ่น พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด0วยการเบิกค�าใช0จ�ายให0แก�อาสาสมัคร
ป�องกันภัยฝiายพลเรือนขององค�กรปกครองส�วนท0องถิ่น พ.ศ. 2560 ทั้งน้ี หากงบประมาณไมเพียงพอ ให8
โอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไมมีความจำเป<นเรงดวนท่ีต8องใช8จาย ไป
ตั้งเป<นงบประมาณสำหรับจายเพ่ิมเติมได8 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด8วยวิธีการงบประมาณขององค�กร
ปกครองสวนท8องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก8ไขเพ่ิมเติม  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑ : แหล�งงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วน
ตำบลควนขนุน  
 

งบประมาณรายจ�ายประจำปK งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ�าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ น ท่ี ยั งไม� มี  
ความจำเปMนไปต้ังเปMนงบประมาณ
สำหรับจ�ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจ�าย 

งบประมาณขององค�กรปกครองส�วนท0องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   ๒.๕ องค�กรปฏิบัติในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 
         การดำเนินการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                 

ใน องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน จะมีองค�กรที่เก่ียวข8องในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสาน
การปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล             
ควนขนุน ต8องมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงาน
บริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน8าท่ีกำหนดนโยบายการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนให8มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค�ประกอบและอำนาจหน8าที่ตามท่ีระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป�องกันอุบัติภัยแห�งชาติ (กปอ.) 
      มีหน8าที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปuองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองค�ประกอบ และอำนาจหน8าท่ีตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาด8วยการปuองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แก8ไขเพิ่มเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน8า ท่ีจัดทำแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ          

ผู8วาราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช8ตอไป โดยมีองค�ประกอบและอำนาจหน8าที่ตามท่ีระบุในมาตรา ๑๗       
แหงพระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทำหน8 าที่ บั งคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม  กำกับ  ดูแล และประสาน           

การปฏิบัติการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เป<นผู8 บัญชาการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ            
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป<นรองผู8บัญชาการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร8ายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได8รับ
มอบหมาย เป<นผู8ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให8กรมปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปuองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู8อำนวยการกลาง เป<นผู8อำนวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังน้ี 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข8อมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานที่เก่ียวข8อง ทั้งในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ� แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพร8อม     
ในการปuองกันและแก8ไขปWญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 
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      (๒.๒) ภาวะใกล8เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝuาระวังสถานการณ� 
รวมถึงวิเคราะห�ข8อมูลท่ีเก่ียวข8อง ประเมินสถานการณ� และแจ8งเตือนภัย พร8อมท้ังรายงานและเสนอความเห็น
ตอผู8บัญชาการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานท่ีเก่ียวข8องเพื่อเป<นการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให8กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ� และสนับสนุนกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝuาระวังสถานการณ� วิเคราะห�และประเมินสถานการณ� รายงานสถานการณ�
และแจ8งเตือน พร8อมท้ังเสนอความคิดเห็นตอผู8บัญชาการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร8ายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งน้ี ให8กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหน8าท่ีเป<นสวนหนึ่ง
ในศูนย�ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเป<น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดร8ายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหน8าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปuองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผู8วาราชการจังหวัด เป<นผู8อำนวยการ รองผู8วาราชการจังหวัด
ที่ผู8วาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค�การบริหารสวนจังหวัด เป<นรองผู8อำนวยการ 

          (๔) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทำหน8าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปuองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ให8สอดคล8องกับแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป<นหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ 
โดยมีผู8วาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู8อำนวยการ เป<นผู8รับผิดชอบ มีอำนาจหน8าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท้ังนี้ องค�ประกอบและอำนาจหน8าที่
ให8เป<นไปตามท่ีผู8วาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

          (๕) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทำหน8าท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค�กร

ปกครองสวนท8องถ่ินในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู8วาราชการจังหวัด
หรือกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เป<นผู8อำนวยการ 

          (๖) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กรปกครองส�วนท0องถิ่นแห�งพ้ืนที่ 
ประกอบด8วย 

(๖.๑) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
ทำหน8าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร8อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพัทยาให8สอดคล8องและเชื่อมโยงกับแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           
และแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหน8าท่ีชวยเหลือผู8อำนวยการจังหวัด 
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และผู8อำนวยการอำเภอ ตามที่ได8รับมอบหมาย พร8อมทั้งสนับสนุนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให8องค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือได8รับการร8องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป<นผู8อำนวยการ 

           (๖.๒) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทำหน8าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พร8อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล ให8สอดคล8องและเชื่อมโยงกับแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน8าที่ชวยเหลือผู8อำนวยการจังหวัดและผู8อำนวยการอำเภอตามที่ได8รับ
มอบหมาย พร8อมทั้งสนับสนุนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยให8องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนที่
ติดตอหรือใกล8เคียงหรือเขตพื้นที่อ่ืนเม่ือได8รับการร8องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี เป<นผู8อำนวยการ 
      (๖.๓) กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารส�วนตำบล 
(กอปภ.อบต.) ทำหน8าท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเผชิญเหตุ เม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน พร8อมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กรบริหารสวนตำบล 
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ให8สอดคล8องและเชื่อมโยงกับแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด และแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหน8าที่ชวยเหลือผู8อำนวยการจังหวัดและ
ผู8อำนวยการอำเภอ ตามที่ได8รับมอบหมาย พร8อมท้ังสนับสนุนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยให8องค�กร
ปกครองสวนท8องถ่ิน  หรือเขตพื้นที่ อ่ืนเม่ือได8รับการร8องขอ โดยมีนายกองค�การบริหารสวนตำบล เป<น
ผู8อำนวยการ 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ (กอปภ.อ.) 
ผู0อำนวยการอำเภอ 

(นายอำเภอ) 
 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู0อำนวยการจังหวัด 
(ผู0ว�าราชการจังหวัด) 

รองผู0อำนวยการจังหวัด 
(นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู0บัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ 
(รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู0บัญชาการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห�งชาติ 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารส�วนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู#อำนวยการท#องถ่ิน 
(นายกองค�การบริหารส�วนตำบล) 

ผู#ช�วยผู#อำนวยการท#องถ่ิน 
(ปลัดองค�การบริหารส�วนตำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร0ายแรงอย�างย่ิง 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผู#อำนวยการท#องถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผู#ช�วยผู#อำนวยการท#องถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู#อำนวยการท#องถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผู#ช�วยผู#อำนวยการท#องถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู0อำนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู0อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู0ว�าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู0อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู0ช�วยผู0อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู0อำนวยการเขต) 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๑๔ 
 

   ๒ .๖   ก า รจั ด ตั้ ง ศู น ย� ป ฏิ บั ติ ก า รฉุ ก เฉิ น  อ งค� ก า รบ ริ ห า รส� ว น ต ำ บ ล ค ว น ข นุ น                              
บทบาทภารกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ให8กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน จัดตั้งศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน ข้ึน                
โดยมีผู8อำนวยการท8องถ่ินเป<นผู8ควบคุมและ สั่งการเพ่ือทำหน8าท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณ�
จะกลับเข8าสูภาวะปกติ พร8อมทั้งประสาน กับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวข8องในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบ และ
ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน   ในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีทุกข้ันตอน พร8อมท้ังให8รายงาน
ผู8อำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณ�สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค�กร
ปกครองสวนท8องถ่ินในการเข8าจัดการกับสาธารณภัยให8ยุติโดยเร็วแล8วและไมสามารถควบคุมสถานการณ�          
สาธารณภัยได8โดยลำพัง ให8รายงานให8ผู8อำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�กรปกครองสวนท8องถ่ินติดตอหรือใกล8เคียง และหรือ กองอำนวยการ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผู8อำนวยการท8องถ่ิน เป<นผู8ควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณ�สาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องให8รายงานผู8อำนวยการอำเภอ(นายอำเภอ)  
เสนอตอผู8อำนวยการจังหวัด(ผู8วาราชการจังหวัด) เพื่อพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเป<นสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 
 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม�เกิดสาธารณภัย)               (เม่ือเกิดหรือคาดว�าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ : องค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค�กรปกครองส�วนท0องถิ่น 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติร�วมกับหน�วยงานท่ีเกี่ยวข0อง 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร�วมกับอำเภอ 
          (1) จัด เจ8าหน8า ท่ีประสานอำเภอ  ในชวงระยะขณะเกิดภัย พร8อมท้ังรายงาน
สถานการณ�สาธารณภัยที่เกิดข้ึนตามข8อเท็จจริงเป<นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรงให8ประสานขอกำลังสนับสนุนจาก         
กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
 

ผู0อำนวยการท0องถ่ิน 
นายกองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 

 

จัดต้ัง ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน 

กองอำนวยการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  

ผู0อำนวยการท0องถิ่น 
นายกองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๑๕ 
 

 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท0องถ่ินข0างเคียง 
           (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นท่ีของ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน                
และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป<นวงกว8าง ให8ผู8อำนวยการท8องถ่ิน องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   
รายงานผู8อำนวยการอำเภอ พร8อมท้ังประสานกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหาร
สวนตำบลเขาชัยสนให8สนับสนุนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
          (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนที่ของ องค�การบริหารสวนตำบลเขาชัยสน ซ่ึงมี 
พื้นที่ติดตอหรือใกล8เคียง ให8ผู8อำนวยการท8องถ่ินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ให8การสนับสนุนการ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือเป<นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.๔ การปฏิบัติร�วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค�การสาธารณกุศล 
         กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   

เป<นศูนย�กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให8สามารถติดตอประสานงาน 
สั่งการ รายงานการปฏิบัติ และสถานการณ�ระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวข8องได8อยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได8 โดยมีแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ดังน้ี 

         (๑) จัดเจ8าหน8าที่ประสานงานกับศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค�การบริหารสวนตำบล
ควนขนุน  (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อรวมปฏิบัติการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
สงเคราะห�ผู8ประสบภัยให8เป<นไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองค�การสาธารณกุศล และให8องค�การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ8าหน8าท่ีประสานงานกับ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร8อมอุปกรณ�
และบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได8 

         (๓) องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล 
รวมกับองค�การ  สาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ8าหน8าท่ี อุปกรณ� และ
เคร่ืองมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององค�กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (๔) กรณีที่เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ผู8อำนวยการหรือเจ8าพนักงานปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายให8องค�การสาธารณกุศลชวยเหลือผู8ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีที่ได8รับการประสานจาก องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  หรือหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เป<นต8น ให8องค�การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และ
ให8รายงานตัวที่ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน หรือผู8อำนวยการท8องถ่ิน เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให8องค�การสาธารณกุศล องค�กรเอกชน ชวยเหลือ     
เจ8าหน8าท่ีหรือหนวยงานท่ีเก่ียวข8องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหนวยแพทย�และพยาบาล อีกทั้งให8การรักษาพยาบาลเบื้องต8นแกผู8ประสบสาธารณภัย พร8อมท้ัง
ลำเลียงผู8ได8รับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผู8ประสบสาธารณภัย
ไปยังท่ีปลอดภัยหรือพื้นที่รองรับการอพยพ 
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บทที่ 3 
การปฏิบัติก�อนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   
ฉบับนี้ มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตร�การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปuองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให8บรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปuาหมายสำคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อสร8างความเชื่อม่ัน ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนในพื้นที่ ตาม
แนวทางในการดำเนินงานด8านการปuองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความ
พร8อม โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว8 ดังนี้  
  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทำให8เกิดความสูญเสีย
ตอชีวิต รางกาย ทรัพย�สิน ความเป<นอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห8วงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซ่ึงสามารถแทนด8วยสมการแสดงความสัมพันธ�ของปWจจัยท่ีเก่ียวข8องกับ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ความเส่ียง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล�อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
   
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ�ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย�ที่อาจนำมาซ่ึง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพย�สิน ตลอดจนทำให8เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล8อม 

ความล�อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู8คน อาคารบ8านเรือน ทรัพย�สิน ระบบตางๆ หรือ
องค�ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยูในพื้นที่เสี่ยงและอาจได8รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปWจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำให8ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปuองตนเอง ทำให8ไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟqrนฟูได8อยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปWจจัยเหลาน้ีมีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเป<นปWจจัยที่ทำให8ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ จะกระทำการอยางใดอยางห น่ึง ห รือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปให8เป<นประโยชน�มากข้ึน 
   ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห�ภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเป�ดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนท่ีอาจเป<น
อันตรายตอชีวิตและทรัพย�สิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล8อม เป<นการวิเคราะห�ความนาจะเป<นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน�ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด0วย ๗ ขั้นตอน ได8แก    

ข้ันที่ ๑ การทำความเข8าใจเหตุการณ�ปWจจุบัน ความต8องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงข8อมูลในอดีต  

ข้ันท่ี ๒ การประเมินภัย  
ข้ันท่ี ๓ การประเมินความลอแหลม  
ข้ันท่ี ๔ การวิเคราะห�ความเปราะบางและศักยภาพ  
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ข้ันท่ี ๕ การวิเคราะห�ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ข้ันท่ี ๖ การจัดทำข8อมูลความเส่ียงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ข้ันท่ี ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  ดังน้ัน เพื่อให8การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป<นไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  จึงกำหนดให8จัดทีมประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเข8าสำรวจพ้ืนที่และจัดเก็บข8อมูลข8อเท็จจริงจากเหตุการณ�สาธารณภัยและเป<น
ข8อมูลในการวิเคราะห�และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อประกอบการตัดสินใจสั่ง
การในการรับมือสถานการณ�ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ได8แก (๑) การลดความเสี่ยง (การปuองกันหรือหลีกเล่ียง)                      
(๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร8อมรับมือสาธารณภัย และ                 
(๔) การถายโอนหรือแบงปWนความเสี่ยง  
 
      ๓.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
        ๓.2.๑ การป�องกันและลดผลกระทบ 
                 เน่ืองจาก องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   มีพื้นที่สาธารณภัยท่ีสงผลกระทบ 
ได8แก ภัยจากธรรมชาติ เชน  วาตภัย ,อุทกภัย  (ตามท่ีวิเคราะห�ความเสี่ยงไว8ในบทที่ ๑) จึงให8ความสำคัญกับ
แนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด8านโครงสร8าง 
   องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   ได8พิจารณาโครงสร8างท่ีสอดคล8องกับสภาพ
พื้นที่เสี่ยงภัยแล8วและได8จัดสร8าง (ระบุถึงสิ่งกอสร8างท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี อปท. ท่ีใช8ในการปuองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อาทิ อาคาร เข่ือน กำแพง ประตูระบายน้ำ เส8นทางคมนาคมเพ่ือสงกำลังบำรุง ปuายสัญญาณ ฯลฯ) 
ข้ึน เพ่ือใช8ในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
                 (๒) ด8านไมใช8โครงสร8าง 
                      การปuองกันโดยไมใช8โครงสร8าง เป<นการใช8นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตางๆ เพื่อลดความเส่ียง โดยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  ได8มีการดำเนินการ ดังน้ี 
              (๒.๑) ด8านการบังคับใช8กฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพื้น ท่ี       
กับหนวยงานภาครัฐในการปuองกันไมให8เกิดอัคคีภัย เชน การให8ข8อมูลขาวสารที่ถูกต8องแกประชาชนเก่ียวกับ 
สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังข8าว การเผาใบอ8อย เป<นต8น 
               (๒.๒) วิเคราะห�และจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัยให8เหมาะสมกับพื้นที่ พร8อมท้ังจัดเก็บ
ข8อมูลสถิติภัย และหาปWจจัยที่ทำให8เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเป<นฐานข8อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเป<นระบบ มุงสูการแก8ไขปWญหาอยางยั่งยืน 

๓.2.๒ การเตรียมความพร0อมรับสถานการณ�ภัย 
         การเตรียมความพร8อมเป<นการดำเนินการที่เน8นชวงกอนเกิดภัยเพื่อให8ประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวข8องมีองค�ความรู8 ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พร8อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดย องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  มีการดำเนินงาน ประกอบด8วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปMนฐาน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทสำคัญเป<นอยางมากในการเตรียมความพร8อมและลดความเสี่ยง

จาก สาธารณภัย เน่ืองจากชุมชนต8องอาศัยอยูในพ้ืนที่ของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได8รับการพัฒนา
ศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปWญญาท8องถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน8นการอาศัยชุมชน/หมูบ8านเป<น
ศูนย�กลางในการปuองกัน แก8ไข บรรเทา และฟqrนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให8ชุมชนเข8ามามีสวนรวม
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ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแก8ปWญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให8คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได8ด8วยตนเองในระดับหนึ่ง 
กอนที่หนวยงานภายนอกจะเข8าไปให8ความชวยเหลือ รวมท้ังเป<นการสร8างภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจ8าหน8าที่ในข้ันตอนการเตรียมความพร8อม ก็สามารถทำให8ชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟqrนตัวจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได8ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
                  (๑) การทำความเข8าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให8สำรวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะห�ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แล8วนำข8อมูลเหลานั้นมาจัดทำเป<น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใช8ภูมิปWญญาท8องถ่ินในการเตรียมพร8อมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟqrนฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหน8าท่ีรับผิดชอบในระดับท8องถ่ิน ระดับอำเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให8แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต8องการชองชุมชนได8อยางแท8จริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสร8างบ8านเรือนให8มีความเข8มแข็ง
และอยูในพื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร8อมในครอบครัวหากต8องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝ�กอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง
เพ่ือให8มีศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สร8าง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให8ชวยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสร8างฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนที่แก8มลิงเพ่ือพักน้ำ เป<นต8น 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจำเป<นกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝzกการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
      เป<นเคร่ืองมือและกิจกรรมในการสร8างความพร8อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมทั้งเป<นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำให8ทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให8มีความ
สมบูรณ�มากยิ่งข้ึน   ทั้งนี้ การฝ�กการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยให8หมายรวมถึงการฝ�ก การซักซ8อม และ
การฝ�กปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเป<นของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการให8ชุมชน/
หมูบ8าน ดำเนินการฝ�กการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ 
           (๓) การเฝ�าระวังและประเมินสถานการณ� 
        (๓.1) จัดชุดเฝuาระวังและติดตามสถานการณ� เพื่อทำหน8าท่ีเฝuาระวังและติดตาม
สถานการณ�ข8อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ�สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร8อมท้ัง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยข8างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ�ธรรมชาติ ข8อมูลสถานการณ� 
และการแจ8งขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป          
และหนวยงานที่เก่ียวข8อง เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร�       
กรมปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพื่อรวบรวมข8อมูล วิเคราะห� เฝuาระวัง ประเมิน
แนวโน8มการเกิดภัย 
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         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ� เพื่อให8ข8อมูลขาวสารให8ประชาชนได8รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพย�สิน) เป<นระยะๆ เพ่ือปuองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ�ท่ีจะเกิดข้ึน และให8ความสำคัญกับผู8ที่ต8องชวยเหลือเป<นกรณีพิเศษ เชน ผู8พิการ    
ทั้งน้ี ความถ่ีของการแจ8งขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโน8มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให8มีอาสาสมัครและเครือขายเฝuาระวังและติดตามสถานการณ�
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ8งขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหน8าที่ติดตาม เฝuาระวังปรากฏการณ�
ธรรมชาติท่ีมีแนวโน8มการเกิดภัย แจ8งขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณ�ให8กองอำนวยการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  โดยใช8ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ8งเตือนภัย
ของชุมชน 
        การติดตามข8อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ�ที่อาจสงผลให8เกิดสาธารณภัย 
รวมท้ังทำหน8าที่เฝuาระวัง ให8ข8อมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  แลกเปลี่ยนข8อมูลขาวสาร วิเคราะห� และประเมินสถานการณ�จากข8อมูล
ขาวสารที่ได8รับและตรวจสอบข8อเท็จจริงของข8อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ�ภัยและผลการปฏิบัติให8กองอำนวยการปuองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเป<นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล             
ควนขนุน   มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทำแผนอพยพผู8ประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ
ประกอบด8วย จำนวนผู8อพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนที่
รองรับการอพยพให8อยูในพื้นท่ีที่เหมาะสม การกำหนดเจ8าหน8าท่ีหรือผู8รับผิดชอบการอพยพไว8ให8ชัดเจน               
การกำหนดเส8นทางอพยพหลักและเส8นทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและ            
การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (4.3) ให8ความสำคัญกับกลุมเปราะบางซ่ึงต8องได8รับการดูแลเป<นพิเศษ เชน เด็ก 
สตรีมีครรภ� ผู8สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู8ป=วย  เป<นต8น โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง 
รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย�จังหวัด 
       (4.4) ให8ประชาชนเตรียมตัวไว8ให8พร8อมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป�า  
ที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช8จำเป<นสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเป<น 
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย�พักพิงชั่วคราว 
    กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล               
ควนขนุน   มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย�พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย�พักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย�พักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผู8รับผิดชอบภายในศูนย�พักพิง
ชั่วคราว คือ ผู8จัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว ได8แก ผู8นำชุมชน กรณีโรงเรียนเป<นศูนย�พักพิงอาจเป<นผู8อำนวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปWจจัยความจำเป<นข้ันต่ำของศูนย�พักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ให8มีการบริหารจัดการข8อมูลผู8อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข8อมูลที่จำเป<น 
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   ข0อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย�พักพิงชั่วคราว มีปWจจัยในการพิจารณา ดังน้ี 

ตารางท่ี 3-1 : ข0อพิจารณาในการเลือกสถานที่ต้ังของศูนย�พักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข0อพิจารณาสำหรับทำเลท่ีตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเป<นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนตอผู8อาศัยในศูนย�อพยพช่ัวคราว 
การเข8าถึง - งายตอการเข8าถึงเพื่อให8ความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเข8าไปไมได8ในหน8าฝน) 
ส่ิงแวดล8อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปqrอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพื้นที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป<นไปได8ในการใช8โครงสร8างพื้นฐานของภาครัฐท่ีมีอยูเดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟuาเป<นสิ่งสำคัญที่สุด เนื่องจากระบบน้ำและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอ่ืนที่ไมพึงพาโครงสร8างพ้ืนฐานของเมืองได8 

ปWจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปWจจัยดึงดูดให8มีการย8ายเข8าศูนย�พักพิงชั่วคราว           
  โดยไมจำเป<น 
 

อาชีพ - การเข8าถึงตลาดในท8องถ่ิน 
- การเข8าถึงท่ีทำงาน 
- ทางเลือกและการเข8าถึงระบบขนสง 
 

สวัสดิการข้ันพื้นฐาน - ต8องมีการบริการด8านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการสำรวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการท่ัวไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ�ทางวัฒนธรรม - ผู8อาศัยในศูนย�อพยพชั่วคราวมีสิทธิท่ีจะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย�พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค�กรปกครองท8องถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผู8อยู 
  อาศัยในศูนย�พักพิงช่ัวคราว 

 
                 (๖) การจัดตั้งศูนย�การเรียนรู0สาธารณภัย 
    กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล             
ควนขนุน   จะจัดทำโครงการจัดตั้งศูนย�การเรียนรู8สาธารณภัยประจำศูนย�เตรียมพร8อมปuองกันภัยประจำชุมชน/
หมูบ8าน ที่มีความพร8อมเป<นลำดับแรกกอน โดยมีวัตถุประสงค�ในการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู8สาธารณภัย ดังน้ี 
    (๖.๑) เพ่ือให8ประชาชน/ชุมชนได8เรียนรู8สาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให8ประชาชนทราบถึงข้ันตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให8ประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได8  
เม่ือเกิดสาธารณภัย 
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   (๗) แผนการบริหารความต�อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความตอเน่ือง เป<นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ�เม่ือเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงร8ายตอองค�กร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉินดังกลาวสงผลให8หนวยงานหรือองค�กรต8องหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ   
ไมสามารถให8บริการประชาชนได8อยางตอเน่ือง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองค�กรตาง ๆ จึงต8องจัดทำ
แผนการบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเป<นแผนรองรับการดำเนินภารกิจ
ของหนวยงานหรือองค�กรในชวงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ�ฉุกเฉิน เพื่อให8บริการประชาชนได8อยางตอเน่ือง 
เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หากหนวยงานหรือองค�กรไมจัดทำแผนการบริหารความตอเน่ืองรองรับไว8ต้ังแต
ในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองค�กรในด8านตางๆ เชน ด8านเศรษฐกิจ การเงิน การให8บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล8อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน เป<นต8น การจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง
จึงเป<นสิ่งสำคัญที่จะชวยให8สามารถรับมือกับเหตุการณ� ฉุกเฉินและให8บริการได8เม่ือเกิดภัยข้ันวิกฤต           
เพ่ือดำเนินงานและให8บริการตามปกติตามระดับการให8บริการที่กำหนดไว8ซ่ึงจะชวยให8สามารถลดระดับ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองค�กรได8 แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค�ของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ�ความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณ�ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (๓) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
   (๔) กำหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน8าท่ีและความรับผิดชอบของผู8ปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู8ชีพกู8ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร8อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ�และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จำเป<นและเหมาะสมตอสถานการณ� 
        - ข้ันตอนการฟqrนฟูหนวยงานหลังผานพ8นวิกฤต 
      ฯลฯ 

    ๓.3 พ้ืนที่เสี่ยง ระดับความเส่ียง และป|จจัยที่ทำให0เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล8วจะทำให8ทราบถึงพื้นที่เสี่ยงภัยและปWจจัยท่ีทำ
ให8เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงจะทำให8สามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได8ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึน นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบ8าน/ชุมชนมีวิธีการรู8รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ�สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห�ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได8รับผลกระทบ  จากสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณ�ได8ในปWจจุบันและเพื่อปuองกันไมให8เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร8อยแล8ว กองอำนวยการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   จึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้ 
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ตารางที่ ๓-2 : ตารางแสดงป|จจัย/สาเหตุท่ีทำให0เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ 

องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน    
 

ประเภทของภัย 
ระดับความเสี่ยงภัย ป|จจัย/สาเหตุ ที่ทำให0เกิด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เส่ียง      
ปานกลาง 

เส่ียงต่ำ 

อุทกภัย หมูที่ ๑ 
หมูที่ ๓ 

หมูท่ี ๔ หมูท่ี ๗ เป<นท่ีราบลุม ขุดลอกคู/หมือง/คลอง 

ภัยแล8ง หมูที่ - หมูท่ี 1 - 10 หมูท่ี - - กอสร8างถังน้ำประปา 
วาตภัย หมูที่ 6 หมูท่ี 2 หมูท่ี 8 มีฝนตกหนักและมีพายุ ในชวง

ฤดูฝน 
ประชาสัมพันธ� ในการ
ป ลู ก ต8 น ไม8 ใก ล8 ท่ี พั ก
อาศัย 

อัคคีภัย หมูที่ - หมูท่ี - หมูท่ี - - - 
สารเคมีและ
วัตถุอันตราย 

หมูที่ - หมูท่ี - หมูท่ี 
1,2,6 

มีสถานประกอบการที่ เป<น
อันตรายตอสุขภาพในพื้นที่ 

ให8 ค ำแ น ะน ำ/ก ำชั บ              
ในการเก็บ สะสมวัตถุที่
เ ป< น อั น ต ร า ย ต อ
ผู8ประกอบการ 

หมายเหตุ: การจัดระดับความเสี่ยงภัยตามตารางมาตรฐานในการประมาณค�าความเสี่ยงตาม ภาคผนวก ญ 
 

   ตารางแสดงป|จจัย/สาเหตุที่ทำให0เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ  
องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน    

 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ป/จจัย/สาเหตุ ที่ทำให#เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย หมู�ที่.....  
 
 
 
หมู�ท่ี..... 

 
 
 
 
 
 
 
 
หมู�ที่..... 

- เป7นพื้นที่ราบลุ�ม มีแม�น้ำหลายสาย 
พ้ืนท่ีเสี่ยงบางจุดไม�มีพนังหรือเข่ือน
ก้ันตลิ่ง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหมู�ท่ี............. 
 
- ประชาชนส�วนใหญ�ปลูกบ*านพัก
อาศัยติดริมแม�น้ำ โดยเฉพาะพื้นที่  
หมู�ที่................................................... 
 
- ขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ท่ี.......................... 

 

- ขุดลอกแหล�งน้ำเป7น
ประจำทุกปA 
 
 
- ชุมชน/หมู�บ*าน มีการ
ฝD ก ก า ร ป� อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยเป7น
ประจำ 
- สนับสนุนเครื่องมือให*มี
ม า ต ร ฐ า น ไ ด* อ ย� า ง
เพียงพอและรวดเร็ว 

ภัยแล*ง หมู�ที่.....   - พื้นที่ส�วนใหญ�เป7นพ้ืนที่ทางเกษตร - มี เข่ือนหรือแหล�งน้ำ
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ป/จจัย/สาเหตุ ที่ทำให#เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

 
 
 
 
หมู�ท่ี..... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมู�ที่..... 

เกษตรกรจึงมีความต*องการใช*น้ำ   
ในป ริมาณมากและต�อเนื่ องท้ั งปA  
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ท่ี.......................... 
 
- แหล�งกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร  
ร ว ม ท้ั ง แ ม� น้ ำ ล ำค ล อ งตื้ น เ ขิ น 
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ท่ี.......................... 
 
 
- มีการบุกรุกทำลายปIาไม*          
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ที่.......................... 

และระบบชลประทาน  
ที่ดี 
 
- ขุดลอกแหล�งน้ำเดิม
เพื่ อ กักเก็บน้ ำไว* ใช* ใน 
ฤดูแล*ง 
 
 
 
- มีการรณรงค�ในการ
อนุรักษ�ทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพื้นที่
ปIา เช�น  การปลูกปIา 

วาตภัย หมู�ที่.....  
 
 
 
หมู�ท่ี..... 

 
 
 
 
 
 
 
หมู�ที่..... 

- ลั ก ษ ณ ะ ภู มิ อ าก าศ โดย ทั่ ว ไป      
อยู� ภ าย ใต* อิ ทธิพ ลของลมมรสุ ม 
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ท่ี.......................... 
 
- บุคลกรที่มีความรู*ด*านสาธารณภัย
ไม�เพียงพอ โดยเฉพาะพื้นที่หมู�ที่....... 
 
- อาคารบ*านเรือนและ
สภาพแวดล*อมขาดการบำรุงดูแล
รักษาให*เกิดความปลอดภัย 
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ที่.......................... 

- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช�วงฤดูมรสุม 
 
- จัดหลักสูตรอบรม
บุคลากรท่ีเป7นกลุ�ม 
เป�าหมายให*ครบถ*วน 
- มี ก ารป รับ ป รุ งแล ะ
ซ�อมแซมสิ่ งปลูกสร*าง
ต�างๆ ให*มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง สามารถทนต�อ
ลมพายุได* 

อัคคีภัย หมู�ที่.....  
 
 
 
หมู�ท่ี..... 

 - ป ระชาชนขาดความตระหนั ก     
ในการดูแลความปลอดภัยเร่ืองการใช*
ไฟฟ�า โดยเฉพาะพื้นที่หมู�ที่................ 
 
- ประชาชนไม�ทราบ ถึงแนวทาง
ปฏิบัติที่ ถูกต*องเมื่อเกิดอัคคีภัยข้ึน 
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ท่ี.......................... 

- มีการอบรมให*ความรู*
ค ว า ม เข* า ใจ ใน เรื่ อ ง
อัคคีภัย 
 
- มีการฝDกการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ด*านอัคคีภัยเป7นประจำ
ทุ ก ปA  แ ล ะ ให* ค ว าม รู*
เ ก่ี ย ว กั บ อั ค คี ภั ย แ ก�
ประชาชน 

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

หมู�ที่.....   
 
 

- มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีสารเคมี
ในการประกอบการอยู�ในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะพื้นท่ีหมู�ที่.......................... 

- มี แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป�องกันและแก*ไขปOญหา
ภัยจากสารเคมีและวัตถุ
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย 
ป/จจัย/สาเหตุ ที่ทำให#เกิด      
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง        
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

  
หมู�ที่..... 

อันตรายของ อปท. 
- มีการฝDกการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
เพื่ อป�องกันและแก* ไข
ปOญหาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย 

 
หมายเหตุ : ตัวอย�างตารางมาตรฐานในการประเมินค�าความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ตำ่)  
 
   ๓.4 การแจ0งเตือนภัย 

การแจ8งเตือนภัยเป<นการแจ8งเตือนภัยลวงหน8าแกผู8ที่คาดวาจะได8รับผลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัยให8
เฝuาระวังและเตรียมพร8อมรับสถานการณ�อพยพเคลื่อนย8ายไปสูที่ปลอดภัยได8 โดยกองอำนวยการปuองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน แจ8งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบ8านในพื้นที่ท่ีคาดวาจะ
เกิดภัย เพ่ือสงข8อมูลแจ8งเตือนภัยท่ีถูกต8องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ การแจ0งเตือนล�วงหน0า 
    เป<นการแจ8งข8อมูลขาวสารท่ีบงชี้วามีแนวโน8มที่จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่ท่ีมีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมูบ8าน และประชาชน เพื่อให8ติดตามข8อมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเน่ือง ทั้งนี้ 
กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  แจ8งเตือนภัยลวงหน8ากอน
เกิดสาธารณภัย  ไมต่ำกวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

  ๓.4.๒ การแจ0งเตือนภัย 
  (๑) เม่ือมีการยืนยันข8อมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจได8รับ

ผลกระทบ ให8แจ8งแนวทางปฏิบัติให8กับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ โดยให8มีการแจ8งเตือนภัยไมต่ำกวา 
๗๒ ช่ัวโมงกอนเกิดภัย และให8มีข8อมูลการแจ8งเตือนภัย ดังน้ี 

  (๑.๑) คาดการณ�ระยะเวลา และบริเวณพื้นท่ีที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปuองกันตนเองให8

ปลอดภัยจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้  ให8นำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจาก            
กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป<นแนวทางในการปฏิบัติด8วย 

 (๒) วิธีการแจ8งเตือนภัย 
 (๒.๑) แจ0งเตือนภัยผ�านผู0นำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝuาระวังของชุมชน/หมูบ8าน 

(๒.๒) แจ0งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน�ท8องถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพท�มือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดให8เป<นสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบ8าน ฯลฯ 

 3.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ0งเตือนภัย 
     แผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได8กำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว8 ซ่ึงองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ได8นำระดับสีของการแจ8งเตือนภัยไปประยุกต�ใช8ให8
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพื้นที่ ดังนี้ 
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 สีแดง หมายถึง สถานการณ�อยูในภาวะอันตรายสูงสุด ให8อาศัยอยู
แตในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข8อสั่งการ 

 สีส0ม  หมายถึง สถานการณ�อยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ8าหน8าที่
กำลั งควบ คุมสถานการณ� ให8 อพยพไปยั งสถานที่ ปลอดภัย        
และปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ�อยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน8ม 
ที่ ส ถานการณ� จะ รุนแรงมาก ข้ึน  ให8 จัด เต รียมความพร8อม           
รับสถานการณ� และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณ�อยูในภาวะเฝuาระวัง ให8ติดตาม
ข8อมูลขาวสารอยางใกล8ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ�อยูในภาวะปกติ ให8ติดตามข8อมูล
ขาวสารเป<นประจำ 

 
๓.4.๔ กระบวนการแจ0งเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ข0อมูล/ความต0องการ 

 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ0งเตือนภัย 
 
           กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน    
จัดชุดเฝuาระวังและติดตามสถานการณ� พร8อมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง นับตั้งแตได8รับแจ8ง
การเตือนภัย เพื่อเป<นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังน้ี 

      เฝ�าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ� 

ชีวิตและ
ทรัพย�สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ0งเตือน
ล�วงหน0า 

    การแจ0งเตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝuาระวังสถานการณ� 
  สาธารณภัย 
• เฝuาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝuาระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายน้ำ 
• เฝuาระวังระดับนำ้ใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงข8อมูลเข8าคลังข8อมูล 
  และแลกเปลี่ยนข8อมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร8อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 

• หนวยงานเฝuาระวัง 
  วิเคราะห�ข8อมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• สงผลวิเคราะห�เข8า 
  คลังข8อมูล 
• คาดวามีผลกระทบให8 
  ข8อมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัต ิ
• หนวยปฏิบัติแจ8งเตือน 
  ภยัลวงหน8าคูขนาน 
• ให8กองอำนวยการ 
  ปuองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดต้ังศูนย�ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงให8แจ8งเตือนภัย 
• แจ8งเตือนประชาชนผาน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณ�สื่อสารตางๆ  
• แจ8งเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจ8งเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย�พักพิง 
• การแจ8งยกเลิกการแจ8ง 
  เตือนภัย 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย�พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ� 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผู8อพยพกลับ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๒๖ 
 

            (1) จัดเจ8าหน8าท่ีเฝuาระวังและติดตามสถานการณ�ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กำนัน ผู8ใหญบ8าน ผู8นำชุมชนหรือผู8นำหมูบ8าน รวมท้ังอาสาสมัครแจ8งเตือนภัย เพื่อเตรียมพร8อมเฝuาระวัง    
และติดตามสถานการณ�ภัยอยางตอเนื่อง และให8รายงานสถานการณ�การเกิดภัยมายังกองอำนวยการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ทางโทรศัพท�หมายเลข 074-691476                 
วิทยุสื่อสาร ความถ่ี  162.525 MHz โทรศัพท�สายดวนหมายเลข 074-691476 
              (2) รายงานสถานการณ�การเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทาง  หมายเลขโทรศัพท�  074-691056  ตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย และวิทยุ
สื่อสาร ความถ่ี.................-...............MHz โทรศัพท�สายดวนหมายเลข....................-................................. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๒๗ 
 

บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารสวนตำบลควนขนุน จึงจัดต้ังศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท0องถิ่นข้ึน โดยมีผู8อำนวยการท8องถ่ินเป<นผู8ควบคุม
และสั่งการ เพ่ือทำหน8าท่ีจัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกวาสถานการณ�จะกลับเข8าสูภาวะปกติ พร8อมทั้งประสานกับ
สวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวข8องในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการ
สาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณ�สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง 
ให8ขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลเขาชัยสน
และกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
 ๔.๑  โครงสร0างของศูนย�ปฏิบัต ิการฉุก เฉินองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน แบง
ออกเป<น ๓ สวน  ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย�ข8อมูลประชาสัมพันธ�รวม  ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสร0างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 

หมายเหตุ  :  โครงสร8างของศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได8ตามความเหมาะสมของสถานการณ�ภัย 
โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสร8างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 

ศูนย�ข0อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม 

ผู0อำนวยการท0องถิ่น 

ศูนย�ข0อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม ท่ีปรึกษา/ผู0เชี่ยวชาญ ศูนย�ข0อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม ท่ีปรึกษา/ผู0เชี่ยวชาญ 

ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ควนขนุน 

ส�วนปฏิบัติการ ส�วนสนับสนุน ส�วนอำนวยการ 

- งานค0นหาและกู0ภัย 
- งานกู0ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทย�และสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบร0อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร0างพ้ืนฐาน เช�น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังส ี
- งานการขนส�ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู0เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 

- งานศูนย�ส่ังการ 
- งานข�าวกรอง วิเคราะห�ข0อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ� 
- งานพยากรณ�อากาศ การเฝ�าระวงั 

และการแจ0งเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธ�และตอบโต0การข�าว 
- งานรับเรื่องราวร0องทุกข� 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข0อง 
- งานแผนการป�องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตขุอง อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 

- งานสงเคราะห�ช�วยเหลือผู0ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาป|จจยัสี่ท่ีจำเปMน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช�น น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย�พักพิงชัว่คราว 
- งานฟghนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟghนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล0อม 
- งานการฟghนฟูและงานชมุชน 
- งานส�งกำลังบำรุง 

ฯลฯ 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๒๘ 
 

 ๔.๑.๑ บทบาทหน0าที่ภายในโครงสร0างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตำบล               
ควนขนุน มีดังนี้ 

 (1 ) คณ ะที่ปรึกษา/ผู0 เชี่ ยวชาญ  มีหน8 า ท่ี  ให8 ข8อ เสนอแนะ คำแนะนำ ข8อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห�แนวโน8มสถานการณ� และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวข8องกับเหตุการณ�สาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยให8คำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป<นสำคัญ พร8อมท้ังปฏิบัติหน8าท่ีอ่ืนใดตามที่
ผู8อำนวยการท8องถ่ินเห็นสมควร 
   (2) ศูนย�ข0อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม มีหน8าท่ี ประสานข8อมูลเหตุการณ�กับสวนตางๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ�ข8อมูลขาวสารให8กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) ส�วนปฏิบัติการ มีหน8าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปuองทรัพย�สิน เข8าควบคุมสถานการณ� ฟqrนฟูสูสภาวะปกติ ค8นหาและกู8ภัย กู8ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย�
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร8อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร8างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผู8เสียชีวิต  
   (4) ส�วนอำนวยการ มีหน8าท่ี ติดตามสถานการณ� วิเคราะห�แนวโน8มสถานการณ�            
แจ8งเตือนภัย รวบรวม ประสานข8อมูล และประเมินความต8องการและความจำเป<นในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช8ข8อมูลที่ได8รับจากสวนปฏิบัติการเป<นฐาน
ดำเนินการ พร8อมทั้งให8การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน /ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ฯลฯ  
  (5)  ส�วนสนับสนุน มีหน8าท่ี ดังนี้ 
   (5.1) ตอบสนองการร8องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด8านที่จำเป<น เพ่ือให8การจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได8แก สงเคราะห�ชวยเหลือผู8ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว พื้นฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
ฟqrนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม การฟqrนฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการร8องขอรับการสนับสนุนในด8านงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
   ทั้งน้ี การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท8องถ่ินรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ ๔-2 : (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท8องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน  พ.ศ.๒๕๖3 หน*า ๒๙ 
 

- ผู8เชี่ยวชาญด8านการกู8ชีพกู8ภัย  
- ผู8อำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผู8นำชุมชน เชน ปราชญ�ชาวบ8าน 
- ฯลฯ 

ท่ีปรึกษา/ผู0เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๔-2 : (ตัวอย�าง) การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท0องถิ่น 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท8องถิ่นปรับได8ตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณ�และความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามท่ีผู8อำนวยการท8องถิ่นเห็นสมควร เพ่ือประโยชน�ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน           
มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.๒.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
          การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค�เพื่อให8สวนราชการ 
หนวยงาน องค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน ภาคเอกชน สามารถให8ความชวยเหลือผู8ประสบสาธารณภัยได8ตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข8อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการปuองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังน้ัน เม่ือมีการประกาศเขต
พื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอำเภอ)  และพื้นท่ีประสบสาธารณภัยขนาดกลาง              
(เขตพื้นที่จังหวัด) โดยผู8อำนวยการจังหวัดประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยให8องค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน
ปฏิบัติ ดังนี้  

ผู0อำนวยการท0องถิ่น 

ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ควนขนุน 

ส�วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี ๑ 
- ฝ=ายปuองกันและรักษาความ

สงบเรียบร8อย 
- กองชาง  
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตำบล 
- กำนัน 
- ผู8ใหญบ8านหมูที่ ๒ , ๕, ๘ 
- สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๑ ,๓, 

๗, ๙ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบ8าน /อสม. 
- ผู8นำชุมชน 

ส�วนสนับสนุน ส�วนอำนวยการ 

 - ปลัด อบต.ควนขนุน 
- สำนักงานปลัด อบต.  
- ผู8ใหญบ8านหมูท่ี ๓ , ๗, ๑๐ 
- สมาชิกสภา อบต. หมูที่ ๒ ,๔ 

, ๖ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบ8าน /อสม. 
- ผู8นำชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี ๒ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล8อม 
- กองคลัง 
- ผู8ใหญบ8านหมูที่ ๔ ,๖, ๙ 
- สมาชิกสภา อบต. หมูท่ี ๕ , ๘, 

๑๐ 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตำรวจบ8าน /อสม. 
- ผู8นำชุมชน 

ฯลฯ 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สำนักงานปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ�) 

ศูนย�ข0อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม 
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        (๑) ให8ผู8บ ริหารท8องถ่ินขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแห งพื้นที่นั้น ในฐานะ
ผู8อำนวยการท8องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน8าท่ีในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท8องถ่ินของตน และมีหน8าท่ีชวยเหลือผู8อำนวยการจังหวัด 
และผู8อำนวยการอำเภอตามที่ได8รับมอบหมาย 
     (๒) ให8ผู8อำนวยการท8องถ่ิน มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน8าท่ี
ของเจ8าพนักงานและอาสาสมัครให8เป<นไปตามพระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ินใด ให8ผู8อำนวยการ
ท8องถ่ินแหงพื้นที่นั้นเข8าดำเนินการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีโดยเร็วเป<นลำดับแรก และแจ8งให8
ผู8อำนวยการอำเภอและผู8อำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู8อำนวยการท8องถ่ินมีความจำเป<นต8องได8รับความ
ชวยเหลือจากเจ8าหน8าที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยู   นอกเขตขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแหงพ้ืนที่ของ
ตน ให8แจ8งผู8อำนวยการอำเภอ หรือผู8อำนวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผู8อำนวยการ
ท8องถ่ินหลายคน ผู8อำนวยการท8องถ่ินคนหน่ึงคนใด จะใช8อำนาจหรือปฏิบัติหน8าท่ีเข8าดำเนินการปuองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแล8วให8แจ8งผู8อำนวยการท8องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว 
        (๕) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแหงพื้นที่ใด ให8
เป<นหน8าท่ีของผู8อำนวยการท8องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกล8เคียงกับองค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแหงพื้นที่นั้น ที่จะ
สนับสนุนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
                      (๖) ให8องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินในพื้นที่ให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยโดยเร็ว และให8
นำแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู
มาเป<นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ให8องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายท่ี
เก่ียวข8องในการชวยเหลือผู8ประสบภัย มุงประโยชน�ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชนเป<นลำดับแรกๆ 
     (๘) หากเหตุการณ�สาธารณภัยน้ันเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท8องถ่ินน้ันๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได8 และผู8อำนวยการท8องถ่ินได8รับการสนับสนุน ให8แจ8งผู8อำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการให8
องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินอ่ืนในเขตพ้ืนท่ีอำเภอให8การสนับสนุนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย เพ่ือปuองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให8ยุติโดยเร็ว 
    ๔.2.2 การประกาศเขตการให0ความช�วยเหลือผู0ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เม่ือมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแล8ว หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนน้ันเป<น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาด8วยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก8ไขเพิ่มเติม และมีความจำเป<นต8องใช8จายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาความเดือดร8อนเฉพาะหน8าของผู8ประสบภัย แตมิได8มุงหมายที่จะชดใช8ความเสียหาย    
แกผู8ใด ให8เป<นอำนาจของผู8วาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ดำเนินการประกาศเขตให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ�และวิธีการ     
ที่กระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู8เป<นหัวหน8าก่ิงอำเภอเป<นประธาน มีผู8แทนองค�กรปกครองสวนท8องถ่ินในเขต
อำเภอหรือก่ิงอำเภอน้ันหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอำเภอหรือก่ิงอำเภอที่รับผิดชอบ
และให8ความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือ
ประกาศเขตการให8ความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งน้ี องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินเป<นผู8สำรวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนในแตละพื้นที่ท่ีรับผิดชอบตามอำนาจหน8าท่ีที่กำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป<นผู8ตรวจสอบ
และกล่ันกรองการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวข8างต8น 
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 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคก�รปกครองสวนท8องถ่ิน ให8
ดำเนินการ ดังนี้ 
        (1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน แหง
พื้นที่ใด ให8เป<นหน8าที่ของผู8อำนวยการท8องถ่ินขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแหงพื้นที่นั้น เข8าดำเนินการ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให8แจ8งผู8อำนวยการอำเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี และผู8อำนวยการ
จังหวัดทราบทันที  
     (2) กรณีที่พ ื้นท่ีที่ เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของ 
ผู8อำนวยการท8องถ่ินหลายคน ผู8อำนวยการท8องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช8อำนาจหรือปฏิบัติหน8าที่ไปพลางกอนก็ได8 
แล8วให8แจ8งผู8อำนวยการท8องถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
       (4) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ8าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน8าท่ีต8องเข8าดำเนินการ
เบ้ืองต8น เพื่อระงับภัยน้ัน แล8วรีบรายงานให8ผู8อำนวยการท8องถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเป<น อันไมอาจ
หลีกเลี่ ยงได8  ให8 เจ8าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่ อประโยชน�ในการคุ8มครองชีวิตหรือปuองกัน           
อันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได8  
         (5) กรณีเจ8าพนกังานจำเป<นต8องเข8าไปในอาคาร หรือสถานท่ีที่อยูใกล8เคียงกับ บริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพื่ อทำการปuองก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยให8กระทำได 8ต อเม่ือได 8ร8บอนุญาตจาก              
เจ8าของหรือผู8ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแล8ว เว8นแตไมมีเจ8าของหรือผูค8รอบครองอยูในเวลานั้น หรือ เม่ือมี
ผู8อำนวยการอยูด8วย และหากทรัพย�สินนั้นเป<นสิ่งที่ทำให8เกิดสาธารณภัยได8งาย ให8เจ8าพนักงานมีอำนาจ สั่งให8
เจ8าของหรือผู8ครอบครองขนย8ายทรัพย�สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดงักลาวได8หากเจ8าของหรือ ผู8ครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ให8เจ8าพนักงานมีอำนาจขนย8ายทรัพย�สินนั้นได8ตามความจำเป<น แกการปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยเจ8าพน8กงานไมต8องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทำดังกลาว  
    (7) ให8ผู8อำนวยการในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและ ทำบัญชี
รายชื่อผู8ประสบภัยและทรัพย�สินที่เสียหายไว8เป<นหลักฐาน พร8อมทั้งออกหนังสือรับรอง ให8ผู8ประสบภัยไว8เป<น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห�และฟื้นฟู 
    4.3.2 หลักการปฏิบัติ 
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให8เจ8าหน8าที่
เจ8าพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเข8ารายงานตัวที่ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหาร
สวนตำบลควนขนุน ในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
      (2)  การเข0าควบคุมสถานการณ� คำนึงถึงหลักการ ดังน้ี 
       (2.1) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน8นการค8นหาผู8 รอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผู8บาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผ8า ฯลฯ 
        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน8นการค8นหาผู8รอดชีวิต 
และทรัพย�สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย�พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 
       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน8นการค8นหาผู8รอดชีวิต การ
สืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�เบื้องต8น เงินชดเชย การค8นหาทรัพย�สินและข8อมูล
การให8ความชวยเหลือ ฯลฯ 
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         (2.4)  การปฏิบัติการค0นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงข้ึนไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให8พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค8นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน8นการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามด8วย
ทรัพย�สิน พร8อมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานให8ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพื่อให8
สามารถปฏิบัติงานได8อยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
    ๔.3.๒ การควบคุมสถานการณ�และการเผชิญเหตุ 
           ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ได8วางแผนการเผชิญเหตุสา
ธารณภัยที่เกิดข้ึนอยางเป<นระบบ โดยกำหนดโครงสร8างองค�กร ข8อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การสั่งการ และการใช8แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให8การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป<นไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ8งเหตุและการรายงาน 
                                    ให8ผู8รับผิดชอบจัดทำรายงานข8อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งด8านสถานการณ�สาธารณภัย 
ด8านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด8านการให8ความชวยเหลือ และด8านอ่ืนๆ ท่ีจำเป<น โดยคำนึงถึง
ความถูกต8อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให8ชุมชน/หมูบ8านสำรวจความเสียหายและความต8องการเบ้ืองต8นตามแบบ
รายงานเหตุดวนสาธารณภัย แล8วรายงานตอศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน 
  (๒) การประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

(๒.๑) นำข8อมูลที่ได8ทั้งหมดมาวิเคราะห�สถานการณ�สาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงน8อยที่สุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณ�เพิ่มเติมในเร่ืองปWจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติม 
       (๒.๔) การจัดการข8อมูล ให8หัวหน8าทีมเป<นผู8นำในการสอบถามสำรวจข8อมูล
สถานที่  สิ่งที่ เป<นอันตรายตอนักกู8ภัย พร8อมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผู8ให8ข8อมูล และรายงานข8อมูล           
ให8ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ทราบ มีการบรรยายสรุปให8ลูกทีมทราบ กำหนด
พื้นท่ีอันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ได8แก แก�ส ไฟฟuา ประปา เป<นต8น ซ่ึงเป<น
อันตรายตอนักกู8ภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผู8สั่งการต8องเป<นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได8 การสั่ง
การต8องชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหน8าหนวยหรือผู8ควบคุมชุดปฏิบัติการต8องรายงานตัว  
ตอผู8อยูในเหตุการณ� และตอผู8บัญชาการเหตุการณ� ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข8อมูล ได8แก ปWญหาอุปสรรคข8อขัดข8อง สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ� ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก8ไขและนำข8อเสนอแนะมาวิเคราะห� 
    (๔) การค8นหาและชวยชีวิต 
        - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห8ามไมให8ผู8ท่ีไมมีหน8าท่ีและความรับผิดชอบ
เข8าพื้นที่ประสบภัย 
        - สนธิกำลังเข8าปฏิบัติการค8นหาชวยเหลือผู8ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช8หนวย         
กู8ชีพกู8ภัยเข8าปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พร8อมอุปกรณ� เคร่ืองมือ เครื่องจักร ท่ีจำเป<นในการกู8ชีพกู8ภัย 
        - กรณีมีสถานการณ�รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ�ท่ีใช8เทคโนโลยีข้ันสูงมาใช8ในการกู8ภัย 
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ตารางท่ี ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน 

ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู0รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑ จัดตั้งศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินท8องถ่ิน (ตามข8อ 4.1) ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ สำนักงานปลัด 
โทร 
074691476#101 

๒ รับแจ0งเหตุและรายงานสถานการณ� 
  จัดเตรียมเจ8าหน8าที่ เพื่ อ รับแจ8งเหตุและรายงานสถานการณ� ให8กอง
อำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล            
ควนขนุน และกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ
เพ่ือจะได8เสนอ ผู8วาราชการจังหวัด/ผู8อำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศ
เขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การให8ความชวยเหลือฯ 
ตอไป จนกวาสถานการณ�สิ้นสุด 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๓ ออกสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ� 
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข8าสำรวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ� เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ�ภัย 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ กองชาง 
โทร........................ 

๔ ประเมินสถานการณ�ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห�และประเมินสถานการณ�การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ
แก8ปWญหา โดยพิจารณาเร่ืองความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผู8ท่ีจะได8รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นที่ในการรับภัย แนวโน8มการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ8อน เพื่อกำหนดแนวทางการตอบโต8และการแจ8งเตือนภัย 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๕  บริหารจัดการข8อมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกต8อง ชัดเจน และเป<นระบบ  ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
 

๖  แจ0งเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบข8อมูลยืนยันความถูกต8องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวข8องทุกแหลง กอนแจ8งเตือนผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจ8งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพ้ืนท่ีข8างเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�เตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เป<นต8น 
  (๓) ข8อมูลการแจ8งเตือนภัยต8องชัดเจน ทันเวลา ถูกต8อง และเข8าใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจ8งเหตุ โดยต8องแจ8งเตือนจนกวาสถานการณ�ภัย 
จะสิ้นสุด 
 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู0รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

  (๔ ) ในกรณี เกิดไฟฟu าดับ การสื่ อสาร เค ร่ืองมือ สัญญาณเตือนภัย         
ไมสามารถใช8ได8 ให8ใช8สัญลักษณ�การเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนท่ีได8มีการซักซ8อมความเข8าใจกับประชาชนไว8แล8ว เป<นต8น 

๗ อพยพผู0ประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกล8จะเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี และมีผู8อยูอาศัยในพื้นที่น้ัน
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจำเป<นแกการปuองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร8อมทั้งรายงานผู8อำนวยการท8องถ่ิน ผู8อำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข8อ ๔.๗ 

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๘ กำหนดพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป<นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใช8เป<นสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ� เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได8มาและพร8อมใช8 เพื่อรอการสั่งใช8ทรัพยากร  

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๙ ระดมทรัพยากรเข0าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งกำลังคน วัสดุอุปกณ� เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให8พร8อมใช8ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช8เข8าสนับสนุนการปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข8าพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร8อมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ� เคร่ืองมือเครื่องใช8 และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส�วนสนับสนุน หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๐ กำหนดและแบ�งโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป<น.............โซน ประกอบด8วย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบด8วย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผู8ใหญบ8านหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบด8วย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผู8ใหญบ8านหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบด8วย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผู8ใหญบ8านหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
    โซนที่ ๔ ประกอบด8วย หมู.....(ระบุชื่อเลขหมู)..... มีผู8ใหญบ8านหมู.......... 
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนท่ีได8ตามสถานการณ�และขนาดของพื้นที่ 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเข0าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให8หนวยกู8ชีพกู8ภัยเข8าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณ�ไมให8ลุกลามขยายตัวให8เจ8าหน8าที่ เจ8าพนักงาน และอาสาสมัคร
ตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเข8ารายงานตัวท่ีศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ 
อปท.) กอนรับมอบภารกิจและพื้นที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเคร่ืองมือ 
อุปกรณ�ในการเข8าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู0รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให8ความสำคัญในการค8นหา
ผู8รอดชีวิตเป<นลำดับแรก ตอด8วยการรักษาพยาบาลผู8บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย ห8ามมิให8ผู8ที่ไมมีหน8าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข8องเข8าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกำลังเข8าปฏิบัติการค8นหาชวยเหลือผู8ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการให8หนวยกู8ชีพกู8ภัยที่มีศักยภาพเข8าปฏิบัติงาน  
ในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการให8เจ8าหน8าที่ที่รับผิดชอบเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร  
ที่จำเป<นในการกู8ชีพกู8ภัย เข8าปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว�เลี้ยงตามความจำเป<นของ
สถานการณ�ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพ้ืนที่ใดเป<นพื้นที่วิกฤต ไมสามารถเข8าพื้น ท่ี     
โดยทางรถยนต�หรือทางเรือได8 ให8ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร�
จากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนท่ี หรือพื้นท่ีใกล8เคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผู8ประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย�พักพิงชั่วคราวแกผู8ประสบภัยที่บ8านเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเป<นลำดับแรก และจัดระเบียบศูนย�พักพิงชั่วคราว 
พร8อมทั้งลงทะเบียนผู8อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทย�และพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกล8เคียง เข8าชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร8างพ้ืนฐานได8รับความเสียหายให8เรง
ซอมแซมเส8นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟuา และประปา แล8วแตกรณี   
ให8สามารถใช8การได8หรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือให8ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีได8 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพที่จำเป<นให8แกประชาชนและเจ8าหน8าที่
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยให8เพียงพอและท่ัวถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให8ความสำคัญใน
การค8นหาผู8รอดชีวิตและทรัพย�สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย�พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำด่ืม ยารักษาโรค 
เคร่ืองครัว ข8อมูลสถานการณ� มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 
        (๒.๑) สำรวจความต8องการของผู8ประสบภัยในเบ้ืองต8น เพ่ือกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู0รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

การชวยเหลือผู8ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ8าหน8าที่ปฏิบัติงานด8านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ�  
ที่จำเป<นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองให8เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปWจจัยสี่ที่จำเป<นตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม 
เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรค เป<นต8น มายังศูนย�พักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเส8นทางคมนาคม ท่ีได8 รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร8อมท้ังติดปuายเตือน หรือวางแผนป�ดก้ันชองทางจราจร       
ให8ประชาชนผู8ใช8เส8นทางทราบ จัดเจ8าหน8าท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร8อยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย�ข8อมูลผู8ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป<นแหลงข8อมูล   
ในการติดตอประสานงานให8ประชาชนสามารถสอบถามข8อมูลผู8บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได8 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให8ความสำคัญ
กับการค8นหาผู8รอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห�
เบ้ืองต8น อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค8นหาทรัพย�สิน และ
ข8อมูลการให8ความชวยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู8เสียชีวิตจำนวนมากให8จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ� 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู8แชศพ) พร8อมท้ังให8หนวยงานที่เก่ียวข8อง
ตรวจชันสูตรเบ้ืองต8น บันทึกข8อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข8อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให8บริการ
ทางการแพทย� 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ�ภัยอยางใกล8ชิด ตลอดจนประสาน 
การชวยเหลือ รับเร่ืองราวร8องทุกข� ประสานรับข8อมูลความเสียหายเบื้องต8น 
ความต8องการเบ้ืองต8น 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ช่ัวโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให8พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค8นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป<นลำดับแรกกอน    
การปฏิบัติการค8นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค8นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามลำดับ โดยเน8นการชวยเหลือ
ชีวิตคนกอน ตามด8วยทรัพย�สิน พร8อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให8
ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให8สามารถ
ปฏิบัติงานได8อยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู0รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

๑๓ ปกปuองสถานที่สำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถ8ามี) เป<นต8น และปกปuองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟuา  ระบบประปา เป<นต8น 

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข8อ 4.๑๐  

ส�วนสนับสนุน หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๕ สงเคราะห�ช�วยเหลือผู0ประสบภัย 
สงเคราะห�ชวยเหลือผู8ประสบภัยและจัดสงปWจจัยสี่ท่ีจำเป<นตอการดำรงชีวิต เชน 
อาหาร น้ำด่ืม และเคร่ืองนุงหม เป<นต8น ไปยังพื้นท่ีประสบภัย 

ส�วนสนับสนุน หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต0องการความช�วยเหลือในช�วงขณะเกิดภัย 
องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแหงพ้ืนท่ีสำรวจและจัดทำข8อมูลความต8องการของ
ผู8ประสบภัยในเบื้องต8น และรายงานให8อำเภอเพื่อประกอบการร8องขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเป<นมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ด8านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจัดสิ่งปฏิกูล เป<นต8น  

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๗ จัดตั้งศูนย�ข0อมูลประชาสัมพันธ�ร�วม (Joint Information Center : JIC)  
ทำหน8าท่ีประสานข8อมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวข8องกับการดำเนินกิจกรรม
การจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป<นศูนย�ที่อยูใกล8ชิดกับเหตุการณ� สามารถเข8าถึง
ข8อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได8ตลอดเวลา จึงเป<นศูนย�กลางของการติดตอสำหรับสื่อ
ขาวสารทุกประเภทท่ีได8รับการกลั่นกรอง และรับรองข8อมูล เพ่ือกระจาย
ข8อมูลขาวสารให8เกิดความถูกต8อง รวดเร็ว เป<นปWจจุบัน และตอเนื่อง โดยให8
เจ8าหน8าที่ข8อมูลขาวสารสาธารณะเข8ามาอยูรวมกันใน ศูนย�ประสานข8อมูล
รวม 

ศูนย�ข0อมูล
ประชาสัมพันธ�

ร�วม 

หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๘ -  กรณีมีผู8เสียชีวิตจำนวนมาก จัดให8มีการพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคลให8เป<นไปตาม
อำนาจหน8าท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข8อตกลงระหวางหนวยงานที่เก่ียวข8อง 
- กำหนดให8 มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู8แชศพ) และการ
เคลื่อนย8ายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน�เอกลักษณ�บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เก่ียงข8องอยางเป<นระบบ 

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ียุติแล8ว ให8ผู8อำนวยการท8องถ่ินรายงาน
สถานการณ�สาธารณภัยให8ผู8อำนวยการอำเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ�สาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแล8ว ให8ดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ต้ังอยางปลอดภัย 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ�สาธารณภัยยุติ เม่ือได8รับแจ8งขาวการยกเลิก
สถานการณ�สาธารณภัยอยางชัดเจน ให8ผู8นำชุมชนหรือกลุมผู8นำอพยพรีบแจ8ง
ผู8อพยพเพื่อเตรียมความพร8อมในการอพยพกลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัด

ส�วนปฏิบัติการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 
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ลำดับท่ี การปฏิบัติ ส�วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน�วยรับผิดชอบ/
ผู0รับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอร�โทรศัพท�) 

ระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พร8อมท้ังประสานงานกับ
เจ8าหน8าที่ท่ีดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

๒๑ หากสถานการณ�สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซ8อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให8ร8องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินข8างเคียงหรืออำเภอให8ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย องค�การบริหาร
สวนตำบลเขาชัยสน และกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอเพื่อดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวข8องตอไป 
 

ส�วนอำนวยการ หนวยรับผิดชอบ/ 
ชื่อ.......................... 
โทร........................ 

หมายเหตุ  :  การกำหนดสวนงานท่ีรับผิดชอบ ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได8ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ�ภัย และสอดคล8องกับบทบาทหน8าท่ีภายในโครงสร8างศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน โดยยึดหลักมาตรฐาน 
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสร8างองค�กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

   ๔.4 การส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพร8อมด8านระบบและเครื่องมือสื่อสาร (กอปภ. องค�การบริหารสวนตำบลควน
ขนุน) มอบหมายให8 สำนักงานปลัด โดยให8รองนายก อบต.คนที่ ๑ เป<นผู0กำกับดูแลและใช8งานความถ่ีวิทยุ 
162.525 MHZ เพ่ือใช8เป<นความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ด8านการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการ
อ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดให8สำนักงานปลัด โดยให8หัวหน8าสำนักปลัดเป<นผู0ควบคุมดูแล
การใช8งานภายในองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน 
   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานด0านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑ ) จัดตั้ งศูนย�สื่ อสารและจัดให8 มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่ อสารรอง และ
ระบบส่ือสารอ่ืนๆ ที่จำเป<นให8ใช8งานได8ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให8สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืน
ได8ตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพื้นที่ 
     (๒) ใช8โครงขายสื่อสารทางโทรศัพท� โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป<นหนวยงานหลัก 
     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได8แก..................................
หมายเลขโทรศัพท�............................................................... โทรสาร................................................................... 
   ๔.4.๒ หน�วยงานสนับสนุน ได8แก 
 

 

ลำดับที่ ชื่อหน�วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท� โทรสาร หมายเหตุ 

1       

2       

3       
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แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.) 
  ๔.5 การประชาสัมพันธ�ข0อมูลข�าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เป<นระบบและกระบวนการกระจายข8อมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให8
สวนราชการและประชาชนได8รับรู8และเข8าใจสถานการณ� โดยผานชองทางการสื่อสารที่กำหนดไว8 เชน โทรทัศน� 
วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให8ประชาชนรับทราบ เข8าใจในสถานการณ�ท่ีถูกต8องและลดความต่ืน
ตระหนก โดยมอบให8ฝ=ายประชาสัมพันธ�ของ (ระบุชื่อ อปท.) เป<นหนวยงานหลัก ดำเนินการ ดังน้ี 
  ๔.5.๑ จัดตั้งศูนย�ข8อมูลประชาสัมพันธ�รวม (Join Information Center : JIC) เพื่อทำหน8าท่ีประสาน
ข8อมูลขาวสารสาธารณะ ที่เก่ียวข8องกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป<นศูนย�ที่อยูใกล8ชิดกับ
เหตุการณ� สามารถเข8าถึงข8อมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได8ตลอดเวลา จึงเป<นศูนย�กลางของการติดตอสำหรับสื่อ
ขาวสารทุกประเภทที่ได8รับ การกลั่นกรอง และรับรองข8อมูล เพื่อกระจายข8อมูลขาวสารให8เกิดความถูกต8อง รวดเร็ว 
เป<นปWจจุบัน และตอเน่ือง โดยให8เจ8าหน8าที่ข8อมูลขาวสารสาธารณะควรต8องเข8ามาอยูรวมกันในศูนย�ประสาน
ข8อมูลรวม 
  ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต8องของข8อมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผู8ใหญบ8าน ผู8นำชุมชน 
อาสาสมัครแจ8งเตือนภัย กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหนวยงานท่ี
เก่ียวข8องกอนแจ8งเตือนภัยผานชองทางการส่ือสารทุกชนิด 

โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท� .................................... 
โทรสาร ……………………………. 

สายดวน ๑๖๖๙ 
 

กองอำนวยการป�องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

โทรศัพท� ………………………………………… 
โทรสาร …………………………………………… 

กองอำนวยการป�องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) 
โทรศัพท�/โทรสาร ........................... 
โทรศัพท�/โทรสาร ...........................    
ความถ่ีวิทยุ  ………………… MHz 

 

การประปาส�วนภูมิภาค 
สาขา............................ 
โทรศัพท�........................ 

 

กองอำนวยการป�องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
(ระบุชื่อ อปท. ข0างเคียง) 

โทรศัพท�............................ 

องค�กรภาคเอกชน  
มูลนิธิร�วมกตัญ�ู 

โทรศัพท� 
................................. 

 

กองอำนวยการป�องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

℡ โทรศัพท� ............................................ 
℡ โทรสาร  ............................................. 

 

การไฟฟ�าภูมิภาค 
สาขาย�อย.............................. 
โทรศัพท� ..............................  

 

สถานีตำรวจภูธร
............................. 
โทรศัพท�................. 
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  ๔.5.๓ ประชาสัมพันธ�ข8อมูลขาวสารท่ีชัดเจน ทันเวลา ถูกต8อง และเข8าใจงาย เป<นข8อมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย�สิน อันได8แก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นท่ี
การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนต8องปฏิบัติอยางไร หรือต8องมีการ
อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจ8งเหตุ หมายเลขโทรศัพท� และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ท่ีประสบภัยและ
พื้น ท่ีข8างเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ�การเตือนภัยที่ มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน               
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เป<นต8น 
  ๔.5.๔ จัดให8มีเจ8าหน8าที่รับผิดชอบในการให8ข8อมูลเทาท่ีจำเป<นเก่ียวกับการดำเนินการของศูนย�
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) บัญชาการเหตุการณ�แกสื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟWงข8อคิดเห็น 
ข8อมูล ข8อเรียกร8องของประชาชนท่ีได8รับผลกระทบจากสถานการณ�ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ8าหน8าที่ 
  ๔.5.๕ กรณีท่ีมีขาวเชิงลบ ให8แจ8งข8อมูลขาวสาร และชี้แจงข8อเท็จจริงให8สาธารณชนทราบ 

  ๔.6 การอพยพ 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนที่น้ัน จะเป<น
อันตราย ให8ผู8มีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู8
บัญชาการ ผู8อำนวยการ และเจ8าพนักงานซ่ึงได8รับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผู8ซ่ึงอยูในพ้ืนที่น้ันออกไปจาก
พื้นที่อยางเป<นระเบียบ ทั้งนี้ ให8ดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดให8มีกำลัง
เจ8าหน8าท่ีเข8ารักษาความสงบเรียบร8อย เพื่อปuองกันทรัพย�สินของประชาชน ให8ผู8นำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี้ 
   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต (ระบุชือ่ อปท.) กำหนดให8นายกเทศมนตรี/  นายก อบต. 
(ระบุชื่อ อปท.) ในฐานะผู8อำนวยการท8องถ่ิน เป<นผู8ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ี
ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล (ระบุชื่อ อปท.)/ปลัดเมืองพัทยา ในฐานะผู8ชวยผู8อำนวยการท8องถ่ิน เป<นผู8ชวย 
     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนท่ีหมูบ8าน กำหนดให8ผู8ใหญบ8านแตละหมูบ8านควบคุม 
กำกับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีประสบภัย ตามคำส่ังของผู8อำนวยการท8องถ่ิน โดยมี........
(หนวยงาน/ผู8รับผิดชอบ).......... เป<นผู8ชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติต8องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ�
ไปยั งนายกเทศมนต รี/นายก อบต. (ระบุชื่ อ  อปท .) ในฐานะผู8 อำนวยการท8 อง ถ่ิน เบอร� โทรศัพท�
..................................... 
  ๔.6.๒ เม่ือได8รับข8อมูลขาวสารแจ8งเตือน ประชาชนต8องปฏิบัติตามข8อสั่งการของผู8อำนวยการ
ท8องถ่ิน โดยเตรียมตัวไว8ให8พร8อมสำหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเป�าท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช8
จำเป<นสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาที่จำเป<น รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให8อยูในความสงบ 
กอนออกจากบ8านเรือนให8นำกระเป�าที่จัดเตรียมไว8ติดตัวไป ป�ดบ8านเรือนให8มิดชิดท่ีสุดเทาที่จะทำได8 และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
  ๔.6.๓ หนวยอพยพ ต8องศึกษาเส8นทางที่จะเข8าสูพ้ืนที่เปuาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพให8พร8อมปฏิบัติหน8าท่ีอยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผู8นำชุมชนหรือ
ผู8นำหมูบ8านทุกระยะ ประชาสัมพันธ�ให8คำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผู8อพยพ พร8อมท้ังจัดระเบียบและ
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผู8ป=วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลำดับ ซ่ึงเป<นกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพที่กำหนดไว8 
  ๔.6.๔ จัดเจ8าหน8าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ8านเรือนของผู8อพยพ และควรประสาน
เจ8าหน8าท่ีตำรวจในท8องที่เพ่ือจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ8านเรือนผู8อพยพเป<นระยะ 
แตถ8าสถานการณ�ลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน8าท่ีโดยเด็ดขาด แตถ8าสามารถออกปฏิบัติภารกิจได8
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ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล8วควรนำข8อมูลกลับมารายงานให8ผู8อพยพทราบโดยทันที เพ่ือปuองกันมิให8    ผู8อพยพ
เกิดความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพย�สินของตน 
  ๔.6.๕ ให8หนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกด8านปWจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผู8บาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให8ถูกสุขลักษณะ จัดเป<นสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางทั่วถึงและเป<นธรรม 
  ๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอยางใกล8ชิดและตอเนื่องจากสื่อทุก
ชองทางรวมท้ังหนวยงานที่เก่ียวข8อง และนำข8อมูลขาวสารดังกลาวแจ8งให8ผู8อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให8ผู8อพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    ๔.7 การบริหารจัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
  การชวยเหลือผู8ประสบภัยที่อาศัยในศูนย�พักพิงชั่วคราวในระยะต8น และระยะกลางให8ได8ผลดี 
จำเป<นต8องคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ได8แก 
  (๑) การดูแลด8านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด8านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป<นอยู ให8มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปuองกันโรคให8เป<นไปอยางทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟqrนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทำให8มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุมเป<นแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ให8กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล8อม (กรณีเทศบาล) หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล8อม (กรณีองค�การบริหารสวนตำบล) เป<นหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย�พักพิง
ชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวข8องในการสนับสนุนยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ� ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัดเพ่ือ
ประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย�พักพิงชั่วคราว  โดยให8คำนึงถึงแนวทางท่ีในการชวยเหลือกลุมเปราะเป<น
สำคัญ 
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แผนภาพท่ี ๔-๔ : โครงสร0างศูนย�พักพิงช่ัวคราว (ระบุชื่อ อปท.) 
หมายเหตุ : สามารถปรับได8ตามความเหมาะสม 
 
 
 
 

หัวหน0า/ผู0จัดการศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
(กำนัน / ผู8ใหญบ8าน / ประธานชุมชน) 

ฝiายอำนวยการร�วม 
(หัวหน8าฝ=ายแตละฝ=าย เชน ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ� / รักษาความสงบเรียบร8อย) 

ฝiายปฏิบัติการ 
(หัวหน8าฝ=ายแตละฝ=าย เชน บรรเทาทุกข� 
/ ฟqrนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน0าท่ี 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายชื่อผู8ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย�  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป<นต8น 
๒. จัดการพ้ืนท่ีของศูนย�พักพิงช่ัวคราวของ
ชุมชนให8เป<นระเบียบและเป<นระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ�  เครื่องใช8 ท่ี
จำเป<นแกการดำรงชีวิตขณะท่ีอาศัยอยูใน
ศูนย�พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร8อย 
๕ . จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่งของ 
ผู8 ป= ว ย ใน ก รณี มี ผู8 เจ็ บ ป= ว ย ต8 อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เป<นต8น 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวข8อง /  
ผู8ท่ีเกี่ยวข8อง 

บทบาทหน0าที่ 
๑. บรรเทาทุกข�เบ้ืองต8นด8านปWจจัยสี่ คือ 
ท่ีอยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือด8านสุขภาพอนามัยให8แก 
ผู8ประสบภัยในชุมชน/หมูบ8าน 
๓. ประสานกับผู8ประสบภัยท่ีต8องการ
ความชวยเหลือ 
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  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต0องการความช�วยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) จะประเมินความเสียหายและ
ความต8องการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห�ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจาก           
สาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ�
สาธารณภัยเกิดข้ึน โดยมากภายในสัปดาห�แรกของการเกิดภัย เป<นการประเมินแบบคราวๆ ในการให8ความ
ชวยเหลือเบ้ืองต8น เพ่ือให8ทันตอความต8องการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวมข8อมูล
ความต8องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรท่ีจำเป<นทุกๆ ด8านท้ังผู8ประสบภัย โครงสร8างพ้ืนฐาน 
สิ่งแวดล8อม  
  ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   เม่ือภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางน8อยภายใน ๒ สัปดาห� หลังจากเกิดสาธารณภัย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการเข8าถึงพ้ืนที่ประสบ
ภัย เป<นการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสร8างทางสังคม ประมาณการด8านการเงินและวัสดุอุปกรณ� 
ที่จะต8องใช8ในการให8ความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งน้ี จำเป<นจะต8องใช8ผู8เช่ียวชาญในแตละสาขาดำเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต8องการในแตละด8าน 
        เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความต8องการความชวยเหลือแล8ว ให8นำข8อมูล           
ที่ได8มาทำการวิเคราะห�ความสามารถของผู8ประสบภัยในการตอบโต8สถานการณ�ฉุกเฉินด8วยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผู8อำนวยการท8องถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยูให8เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  
รวมถึงการขอรับความต8องการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือด8านอาหาร 
น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือด8านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ�ยังชีพ เป<นต8น 

 ตารางที่ ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความต0องการความช�วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยท่ี 0 
เตรียมความพร0อม 

ในการประเมิน 

ระยะท่ี 1 ประเมินสถานการณ�และ 
ผลกระทบเบื้องต0น: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะท่ี 2 ประเมินผลกระทบและการให0 
ความช�วยเหลือบรรเทาทุกข�: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพร0อม ช�วยเหลือชีวิตและการบริการต�อการฟghนฟูท่ีจำเปMน 

ก�อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห� 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพร8อมสำหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข8อมูลท่ัวไป  

(บทท่ี ๑) 

การประเมินเบ้ืองต8น :เป<นการประเมินแบบ
คราวๆ ในการให8ความชวยเหลือเบ้ืองต8น 
เพ่ือให8ทันตอความต8องการในภาวะฉุกเฉิน 
ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวม
ข8อมูลความต8องการ สิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด8านท้ังผู8ประสบภัย โครงสร8างพ้ืนฐาน 
และสิ่งแวดล8อม  

 

ประเมินระยะเรงดวน : เป<นการระบุมูลคา
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร8างทาง
สังคม ประมาณการด8านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ� ท่ีจะต8องใช8ในการให8ความชวยเหลือ
และความตอเน่ือง ท้ั งน้ี  จำเป<นจะต8องใช8
ผู8เชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต8องการในแตละด8าน 
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  ทั้งน้ี ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต8องการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต8น 
ระยะที ่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอยาง) แบบประเมินความ
เสียหายและความต8องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
  ๔.9 การรับ-จ�ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) พิจารณาเห็นวา     
มีความจำเป<นต8องจัดให8มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย�สิน เพื่อชวยเหลือผู8ประสบสาธารณภัยให8ดำเนินการ    
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข8อง ดังตอไปน้ี 
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาด8วยการรับบริจาคและการให8ความชวยเหลือ         
ผู8ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก8ไขเพิ่มเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาด8วยการรับบริจาคส่ิงของเหลือใช8ของ
ศูนย�รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห�ผู8เดือดร8อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาด8วยการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาด8วยการรับเงินหรือทรัพย�สินท่ีมีผู8บริจาคให8ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังน้ี 
       ๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนย�รับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผู8ประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๑๐.๒  (ระบุชื่อ อปท.) หารือรวมกับหนวยงานที่เก่ียวข8องในการกำหนดระเบียบ     
การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานท่ีเก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจายเงินและสิ่งของ
บริจาค เพ่ือให8เกิดความเป<นเอกภาพและเกิดประโยชน�แกผู8ประสบสาธารณภัยอยางเสมอภาค 
       ๔.๑๐.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไว8เป<นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข8อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเป<นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองค�กรใดจัดตั้งศูนย�รับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผู8ประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หนวยงาน หรือองค�กรนั้นไมได8รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปuองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) ให8บุคคล หนวยงาน หรือองค�กรน้ันเป<นผู8รับผิดชอบคาใช8จายในการขนย8าย
และสงมอบส่ิงของบริจาค 

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัย 
       (๑) ให8ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ�สาธารณภัยอยางใกล8ชิดและตอเนื่อง 
พร8อมทั้งตรวจสอบข8อมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณ�คลี่คลายกลับสู  
ภาวะปกติแล8ว ให8ผู8อำนวยการท8องถ่ินรายงานข8อมูลให8ผู8อำนวยการอำเภอทราบ เพื่อประกาศยุติสถานการณ�  
สาธารณภัยในพื้นที่ 
       (๒) เม่ือได8รับการยืนยันอยางชัดเจนจากผู8อำนวยการท8องถ่ิน ให8ประกาศยุติสถานการณ�
วาสาธารณภัยได8สิ้นสุดลงแล8ว ให8แจ8งข8อมูลดังกลาวให8ผู8อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร8อมในการอพยพกลับสูพ้ืนท่ี
อาศัยของตนเองตอไป 
       (๓) เม่ือยกเลิกหรือป�ดศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉินของ (ระบุชื่อ อปท.) ให8สงมอบภารกิจที่ต8อง
ดำเนินการตอให8หนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานน้ันตอไป เพ่ือความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน 
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  ๔.๑1 การอพยพกลับ 
        เม่ือประชาชนได8รับแจ8งขาวการยกเลิกสถานการณ�สาธารณภัยอยางชัดเจน ให8ผู8นำ
ชุมชนหรือผู8นำกลุมอพยพรีบแจ8งผู8อพยพเพ่ือเตรียมความพร8อมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ8ง       
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเป<นระบบไปสูพื้นท่ีอาศัยของ
ตนเอง พร8อมท้ังประสานงานกับเจ8าหน8าที่ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   ๔.๑2 การอพยพส�วนราชการ และองค�กรปกครองส�วนท0องถิ่น 
       ให8ศูนย�ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุช่ือ อปท.) แบงประเภทของสวนราชการและองค�กร
ปกครองสวนท8องถ่ินที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเป<นเรงดวน พร8อมทั้งกำหนดพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองค�กรปกครองสวนท8องถ่ินไว8ลวงหน8า โดยการ
ดำเนินการอพยพให8เป<นไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือให8สามารถบริการประชาชนได8ตามปกติ                                                                                                                                                

  ๔.๑3 การร0องขอรับการสนับสนุนจากองค�กรปกครองส�วนท0องถิ่นข0างเคียง 
       (1) ผู8อำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกล8เคียงมีหน8าท่ีสนับสนุนการปuองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผู8อำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ติดตอ
หรือใกล8เคียงนั้น 
       (2) กรณีผู8อำนวยการท8องถ่ินมีความจำเป<นต8องได8รับความชวยเหลือจาก เจ8าหน8าที่
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ินแหงพื้นท่ีของตน ให8แจ8งให8
ผู8อำนวยการอำเภอ หรือผู8อำนวยการจังหวัดแลว8แตกรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป  
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บทที่ ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟqrนฟู) เป<นการดำเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได8ผานพ8นไปแล8ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี        
ความเป<นอยูของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให8กลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาให0ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม  
(Build Back Better and Safer) เป<นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสร8างใหมให8ดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพท่ี ๕-๑) โดยการนำเอาปWจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข8ามาชวย
ในการฟq rนฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซอมสร8าง (Reconstruction) และการฟq rนสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการสำคัญของการฟqrนฟู ได8แก 

  การช�วยเหลือผู0ประสบภัยให0สามารถช�วยเหลือตนเองได0 เพ่ือให8การดำรงชีวิตกลับเข8าสู
ภาวะปกติ โดยไมจำเป<นต8องพึ่งพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผู0ประสบภัยต0องมีส�วนร�วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ท่ีจะดำเนินการ 

  พิจารณาความเส่ียงต�อภัยในการฟghนคืนสภาพและการสร0างใหม� เสมอ เพื่อไม ให8
งบประมาณต8องสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน�จากการเกิดสาธารณภัยคร้ังตอไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู�การสร0างใหม�ให0ดีกว�าและปลอดภัยกว�าเดิม 

   

 

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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 กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชื่อ อปท.) จะดำเนินการหลังเกิดภัย ดังน้ี 

  ๕.๑ สำรวจความต8องการของผู8ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต8นภายในพื้นที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห�ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและ
วิเคราะห�ความสามารถของผู8ประสบภัยในการตอบโต8สถานการณ�ฉุกเฉินด8วยตนเอง ความต8องการความ
ชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือด8านอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการกำจัดสิ่งปฏิกูล เป<นต8น รวมทั้งจัดทำฐานข8อมูล การสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป<นข8อมูลในการฟqrนฟู
และกำหนดกรอบแนวทางในการสร8างคืนใหมได8อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบ8าน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน�ตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานข8อมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเป<นข8อมูลในการ
ฟqrนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสร8างคืนใหมได8อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ (ระบุชื่อ อปท.) สำรวจประเมินความจำเป<นในการฟqrนฟูภายหลังการเกิด        
สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข8อมูลพื้นฐานด8านชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข8อมูลด8านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การชวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข8อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 
หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเป<นในการฟqrนฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัย    
ควรสำรวจข8อมูลดังตอไปนี้ 
         (๑) ข8อมูลการฟqrนฟูผู8ประสบภัย เชน ด8านอาหาร การเงิน สิ่งของเคร่ืองใช8 ท่ีพักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล8อมการประกอบอาชีพ และองค�ความรู8 (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให8คำนึงถึงการฟqrนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ� คนชรา ผู8ป=วย และผู8พิการ) ท่ีได8รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป<นพิเศษ 
         (๒) ข8อมูลการฟqrนฟูพื้นที่ประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสร8างตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป<นต8น 
         ๕.๑.๔ กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) จัดต้ัง
คณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบ8าน ให8ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให8ความชวยเหลือ และ
ความต8องการเบ้ืองต8นของผู8ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดำเนินการฟqrนฟูโครงสร8างพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องต8น โดยงบประมาณท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบ กรณีที่เกินขีดความสามารถให8ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค�กรปกครองสวนท8องถ่ิน 
           ๕ .๑ .๖  รายงานส รุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟqr นฟู ไปยั ง             
กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟqrนฟู 
ซอมแซม และบูรณะโครงสร8างพื้นฐานท่ีได8รับความเสียหาย (คณะกรรมการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติ
อำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต8องการความชวยเหลือ จะต8องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต8องการของผู8ท่ีได8รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปWจจัยด8านตางๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ� และผู8พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
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 ๕.๒ กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.)  มีแนวทางปฏิบัติ   
การฟqrนฟู  ดังนี้ 

       ๑. (ระบุชื่อ อปท.) สำรวจประเมินความจำเป<นในการฟqrนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
   (๑.๑) ข8อมูลพื้นฐานด8านชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๑.๒) ข8อมูลด8านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        

การชวยเหลือจากภายนอก 
  (๑.๓) ข8อมูลการวิเคราะห�ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ    

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
๒. สำรวจและประเมินความจำเป<นในการฟqrนฟูภายหลังเหตุการณ�สาธารณภัย ดังน้ี 
   (๒.๑) ข8อมูลการฟqrนฟูผู8ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละด8าน เชน ด8านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เคร่ืองใช8 ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล8อม การประกอบอาชีพ และองค�ความรู8   
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป<นต8น โดยให8คำนึงถึงการฟqrนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ� 
คนชรา ผู8ป=วย และผู8พิการ) ที่ได8รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป<นพิเศษ 

   (๓.๒) ข8อมูลการฟqrนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละด8าน เชน ท่ีอยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่๒กอสร8างตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป<นต8น 

๓. (ระบุชื่อ อปท.) จัดทีมประเมินความเสียหายและความต8องการความชวยเหลือ  
โดยประสานกับอำเภอ..........................และจังหวัด.............................. ให8ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย 
การให8ความชวยเหลือและความต8องการเบ้ืองต8นของผู8ประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ให8ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให8ความ
ชวยเหลือผู8ประสบภัยอำภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให8 เรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพ่ือพิจารณาชวยเหลือผู8ประสบภัยตามหลักเกณฑ�และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล   
การสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการให8ความชวยเหลือผู8ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาดำเนินการชวยเหลือผู8ประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผู8วาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ 
ให8สงเร่ืองให8กรมปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผู8ประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป<นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเป<นในเบื้องต8น ให8ผู8อำนวยการอำเภอ 
ผู8 อำนวยการจั งหวัด  ผู8 อำนวยการกลาง ผู8 บัญชาการปu องกันและบรรเทาสาธารณ ภัยแห งชาติ                   
และนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

๕.2.1 การฟghนฟูระยะสั้น 
        เป<นการดำเนินการตอเนื่องจากการค8นหา การบรรเทา และการชวยเหลือได8ยุติลง 

เพ่ือสนองความต8องการท่ีจำเป<นของผู8ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีได8รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด8านการรักษาความปลอดภัยไมให8เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร8างพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให8บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห�และช�วยเหลือผู0ประสบภัยในเบื้องต0น 
   เป<นการฟqrนฟูด8านสมรรถภาพทางกายให8แกผู8ประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปuองกันควบคุมโรค และการฟqrนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เป<นต8น รวมถึงการฟqrนฟูด8านสภาพจิตใจและ     
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จิตสังคมของผู8ได8รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ8นและชวยเหลือให8เกิดการปรับตัวให8เข8ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจำเป<น โดยให8โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล................................เป<นหนวยงายหลัก    
และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะห�ผู8ประสบภัย 
           - แจ8งให8ชุมชน/หมูบ8าน สำรวจตรวจสอบข8อมูลผู8ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือให8ความชวยเหลือตางๆ ตรงกับข8อเท็จจริงตลอดจนสงผู8ประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
           - ให8 มีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองค�กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห�ผู8ประสบภัยให8เป<นไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซ8อน    
ในการสงเคราะห�ผู8ประสบภัย 

           - ให8ชุมชน/หมูบ8าน จัดทำบัญชีรายชื่อผู8ประสบภัยและทรัพย�สิน    
ที่เสียหายไว8เป<นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห�ผู8ประสบภัย พร8อมท้ังออกหนังสือรับรองให8ผู8ประสบภัยไว8เป<น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห�และฟqrนฟู 

           - จัดให8มีการรักษาพยาบาลแกผู8ประสบภัยอยางตอเน่ืองจนกวา    
จะหายกลับมาดำรงชีวิตได8ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผู8ประสบภัย   
ในกรณีที่ต8องอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ให8การสงเคราะห�แกครอบครัวของผู8ที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู8เป<นหัวหน8าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได8     
โดยการให8ทุนการศึกษาแกบุตรของผู8ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให8แก
บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู8ประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองได8ในระยะแรก เชน 
ดูแลเด็กกำพร8า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู8สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การปuองกัน เฝuาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว� 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ�เพื่อเสริมสร8างขวัญและกำลังใจของประชาชนให8คืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธ�ขาวสารตอสาธารณชนให8ทราบ

สถานการณ�เป<นระยะๆ 
       (๒) การฟghนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
   เป<นการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสร8างพ้ืนฐานตางๆ ที่ได8รับความเสียหายจาก

เห ตุการณ� สาธารณ ภัยให8 กลับสู สภาพ ท่ีสามารถใช8 งานได8  ทั้ งนี้  ควรให8 ความสำคัญ กับการฟqr น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อมด8วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ�และการใช8งาน หากการบูรณะ
โครงสร8างและสิ่งกอสร8างหรือการฟqrนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อมท่ีต8องฟqrนฟูให8ดีกวาเดิม อาจต8องใช8
เวลาและงบประมาณในการฟqrนฟู ควรกำหนดแผนงานไว8ในการฟqrนฟูระยะยาวตอไป และการฟqrนฟูพื้นท่ีประสบภัย
ในระยะเริ่มต8นให8ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ทำความสะอาดบ8านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน� ในพื้นที่
ประสบภัย และขนย8ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให8 (ระบุชื่อ อปท.) ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟqrนฟูพ้ืนที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน� และแก8ไขปWญหาสิ่งแวดล8อมและมลภาวะเป<นพิษ 

   (๒.๓) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ (ระบุชื่อ อปท.) ให8หนวยงานที่
รับผิดชอบโครงสร8างพื้นฐานน้ันๆ ดำเนินการฟqrนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ได8รับความเสียหาย ดังนี้ 
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           - ทางหลวงแผนดินและเส8นทางคมนาคม 
    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวง................................................. 

และแขวงทางหลวงชนบท.................................... 
           - ระบบไฟฟuา 
    ดำเนินการโดยการไฟฟuาสวนภูมิภาคจังหวัด................................... 

และการไฟฟuาฝ=ายผลิตแหงประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัด................................ 
   (๒.๔) ให8ร้ือถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร8าง

พื้นฐานและอาคารบ8านเรือนของผู8ประสบภัย เพ่ือให8สามารถประกอบอาชีพได8ตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานท่ีราชการ สถานที่ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ให8กลับมาใช8งานได8ดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน� 
ดำเนินการโดยสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด....................................... สำนักชลประทานท่ี.................. 
โครงการชลประทานจังหวัด.......................................... องค�การบริหารสวนจังหวัด............................................. 
และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข8อง 

๕.2.2 การฟghนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟqrนฟูระยะกลางเป<นการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟqrนฟู หรือสร8างสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟqrนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล8อม รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผู8ประสบภัย โดยให8ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟqrนฟูโครงสร8างพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจำเป<นตอการดำรงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟuา ระบบโทรคมนาคม เป<นต8น 

           - การฟqrนฟูและเสริมสร8างความเข8มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               (กำหนดหนวยงานภายใน อปท.) เป<นหนวยหลักในการฟqrนฟูและ

เสริมสร8างความเข8มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให8สามารถรวมมือกับภาคเอกชน  
        (๒) สำหรับการฟqrนฟูระยะยาว เป<นการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    

ซ่ึงอาจใช8เวลาหลายเดือนหรือหลายปQนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเน8นการกลับสูสภาวะปกติ หรือให8ดี
ยิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานที่เก่ียวข8องทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟqrนฟูพื้นที่เกิดภัย 
ให8สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได8ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - (กำหนดหนวยงานภายใน อปท.) เป<นหนวยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินกิจกรรมฟqrนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวข8องได8อยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพื่อให8มีความพร8อมรับมือและฟqrนกลับอยางรวดเร็ว เป<นการดำเนินงานฟqrนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดข้ึน  การให8ความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟqrนฟู การระบุและติดตามการแก8ไขความขัดแย8ง
และการลดความแตกตาง การประยุกต�ใช8หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความต8องการท่ียังไมได8รับการชวยเหลือ 

            - (กำหนดหนวยงานภายใน อปท.) เป<นหนวยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินให8มีการบูรณะและการกอสร8างท่ีอยูอาศัยที่ถูกทำลายและได8รับความเสียหายใหมหรือพัฒนาที่อยูอาศัย
ถาวร เพ่ือเป<นทางเลือกใหมในการแก8ไขปWญหาด8านที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสร8าง
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ความถาวรยั่งยืนและความต8านทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังน้ี การฟqrนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแก8ไขปWญหา
ด8านที่อยูอาศัยให8ผู8ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปuองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน
อีก 

            - (กำหนดหนวยงานภายใน อปท.) เป<นหนวยหลักในการวางแผนและ
ดำเนินปกปuองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อมและทรัพย�สินทางประวัติศาสตร�ในการดำเนินงานตอบโต8และ
ฟqrนฟูท่ีเหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ� ให8กลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัย
กวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟghนฟูด0านต�างๆ 
       (๑) ด0านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป<นการเสริมสร8างความพร8อมที่จะรับมือและการฟqrนกลับสูภาวะปกติได8อยาง
รวดเร็วขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ในการบริการด8านสุขภาพและการบริการด8านสังคมของบุคคล
และชุมชน ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย� โดยให8
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลบ8านทาลาด เป<นหนวยงานหลักในการดำเนินการ 

       (๒) ด0านที่อยู�อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสร8างที่อยูอาศัยที่ถูกทำลายและได8รับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเป<นทางเลือกใหมในการแก8ไขปWญหาด8านที่อยูอาศัยท่ีจะรองรับความต8องการ
ของชุมชนได8อยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟqrนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแก8ไขปWญหาด8านที่อยูอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปuองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึนอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให8หนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสร8างพื้นฐานนั้นๆ ดำเนินการฟqrนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ได8รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือข้ึนไปตามลำดับ เชน งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ องค�กรระหวางประเทศ หรืองบกลาง 

       (๓) ด0านสิ่งแวดล0อม 
               (๓.๑) ขนย8ายขยะมูลฝอย แก8ไขปWญหาสิ่งแวดล8อมและมลภาวะเป<นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปuองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม 
และทรัพย�สินทางประวัติศาสตร� อนุรักษ� บูรณะและปฏิสังขรณ�ให8กลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนร8องขอ 

          (๓.๓) ให8หนวยงานที่มีหน8าท่ีรับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน
ภาคเอกชนท่ีเป<นเครือขายให8สนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญท่ีจะต8องดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ที่กำหนดวิธีการที่จะใช8
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได8ตรงความต8องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทที่ ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน ไปสู�การปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค�การบริหารส�วนตำบลควนขนุน ไปสู�การปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล             
ควนขนุน พ.ศ. ๒๕๖1   ได8จัดทำข้ึนโดยใช8กรอบแนวคิดให8สอดคล8องกับแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘และแผนการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด8วย การมุงเน8นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพิ่มประสิทธิภาพการฟqrนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซ่ึงการจะดำเนินการให8บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค�ต8อง
อาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และ
องค�การสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู�การปฏิบัติ 
 
ลำดับท่ี การดำเนินการ หน�วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธ�ให8ความรู8เก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน พ.ศ. 
๒๕๖1 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีอาจเกิดข้ึน  ในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสร8างความตระหนักให8กำนัน 
ผู8ใหญบ8าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท8องถ่ินได8รับรู8 รับทราบ เข8าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข8องกับสาธารณภัย และสร8างการมีสวนรวมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที่ 

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน   
- ห น ว ย ง า น ที่
เ ก่ี ย ว ข8 อ ง กั บ ก า ร
ปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให8 มีการประชุมกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  อยางน8อยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง 
เพ่ือใช8เป<นกลไกและเวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวข8อง ตั้งแตภารกิจด8านการปuองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร8อม การรวมวิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน   
- ห น ว ย ง า น ที่
เ ก่ี ย ว ข8 อ ง กั บ ก า ร
ปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีสวนรวมกับอำเภอเขาชัยสนและจังหวัดพัทลุง  อยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อม
การทำงานอยางประสานสอดคล8อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข8อคิดเห็น
การดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห�พื้นที่เสี่ยง ปWจจัย
เสี่ยงท่ีทำให8เกิดภัย เป<นต8น 
 
 
 

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน    
- สนง.ปภ.สาขา            
เขาชัยสน 
- สนง.ปภ.จว. พัทลุง 
- ศูนย� ปภ. เขต ๑๒ 
สงขลา 
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หน�วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องค�การบริหารสวนตำบล              
ควนขนุน  การรวมฝ�กการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกอง
อำนวยการปuองกันและบรรเทา   สาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและ
ฝ�กความชำนาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวข8อง 

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน    
- สนง.ปภ.สาขา            
เขาชัยสน 
- สนง.ปภ.จว. พัทลุง 
- ศูนย� ปภ. เขต ๑๒ 
สงขลา 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ ก่ี ย ว ข8 อ ง กั บ ก า ร
ปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร8างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช8รถใช8ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค�กรสาธารณกุศล    
โดยให8เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร�การเตรียมพร8อมแหงชาติ 

- อบต.ควนขนุน 
- สำนักงานจังหวัด
จังหวัดพัทลุง 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ ก่ี ย ว ข8 อ ง กั บ ก า ร
ปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีได8มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นที่ที่มุงเน8น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก8ไขปWญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได8ให8ความสำคัญกับการเตรียมพร8อม
แหงชาติ ประกอบกับให8มีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ/องค�กรปกครองสวนท8องถ่ินภายใต8แผนพัฒนา
ท8องถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจำปQจังหวัดและกลุมจังหวัด ที่เป<น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 

- อบต.ควนขนุน 
- สำนักงานจังหวัด
พัทลุง 
- ห น ว ย ง า น ที่
เ ก่ี ย ว ข8 อ ง กั บ ก า ร
ปuองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

๗ ให8ความรู8แกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวข8องท้ังด8านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร8างองค�ความรู8เพื่อเป<นข8อมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพื้นที่ 

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน   
- สพป.เขต 2 
- สพมท่ี 11 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ให8คำแนะนำในการจัดทำแผนการปuองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบ8าน เพ่ือเป<นกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นที่
ให8มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน   
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพื้นที่ การกำหนดให8จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ให8ผู8อำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผู8อำนวยการกลางและ
ผู8บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเป<นประจำทุกปQ รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  ไปสูการปฏิบัติ ในชวง

- อ งค� ก ารบ ริห าร
สวนตำบลควนขนุน  
- ส น ง .ป ภ .ส า ข า           
เขาชัยสน 
- สนง.ปภ.จ. พัทลุง 
- ศูนย� ปภ. เขต ๑๒
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ลำดับท่ี การดำเนินการ หน�วยงานที่
รับผิดชอบ 

กลางแผนและปลายแผน พร8อมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

สงขลา 
- สำนักงานจังหวัด
จังหวัดพัทลุง 

๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป<นกระบวนการดำเนินงานด8านการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความก8าวหน8าของ
ภารกิจและหรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงค�ที่กำหนดไว8หรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะต8องกำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพื่อเป<นเกณท�ในการพิเคราะห�วาสถานการณ�ที่ตรวจสอบวัดได8น้ัน
บรรลุหรือไมบรรลุเม่ือเทียบกับเกณท�หรือดัชนีท่ีกำหนด ประโยชน�ของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยให8
ทราบความก8าวหน8า และหรือความล8าหลังของการดำเนินการ โดยใช8ดัชนีประเมินวาการดำเนินการใกล8ถึง
เปuาหมายที่กำหนดแคไหนเพียงไรแล8ว ยังสามารถชวยให8วิเคราะห�เพิ่มเติมให8ทราบปWจจัยเหตุแหงความสำเร็จ
และความล8มเหลวดังกลาวได8 ทำให8เกิดประโยชน�ในการปรับปรุงแนวทางดำเนินการตอไปได8 

 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร8างความเข8าใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปuองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ควนขนุน แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล8วกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหลงข8อมูล     
เพ่ือประกอบการวิเคราะห�ประเมินผลให8สะท8อนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ� 

รวบรวมข8อมูลภายใต8กรอบการติดตามและประเมินผล ได8แก (๑) ข8อมูลปฐมภูมิท่ีได8จากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปuาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข8อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข8อมูล
ทุติยภูมิท่ีได8จากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห�ข8อมลูตามหลักการท่ีกองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภยัองค�การบริหาร
สวนตำบลควนขนุนกำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และข8อเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลให8ผู8บริหารระดับหนวยงานพิจารณาให8ความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอให8ผู8อำนวยการท8องถิ่น 
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       ๖.๒.๒ หน�วยงานและภาคีเครือข�ายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให8กองอำนวยการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบล

ควนขนุน   เป<นหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ 
โดยให8จัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปuาหมายการจัดการสาธารณภัย 
ประเมินผลกระทบ  การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให8ผู8อำนวยการอำเภอเพ่ือ
รายงานผลตอไปยังผู8อำนวยการจังหวัด ผู8อำนวยการกลางและผู8บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือ
นำไปสูการปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานตอไป 

        การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปuาหมายการจัดการสาธารณ
ภัยของ องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   ให8มีประสิทธิภาพยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจน
นำปWญหาอุปสรรคและข8อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การ
บริหารสวนตำบลควนขนุน ตอไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป<นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู8 และการค8นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือส่ิงประดิษฐ� เพ่ือนำไปใช8ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป<นประโยชน�ทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวข8องทุกภาคสวน รวมท้ังการนำสิ่งท่ีได8    
มีการคิดค8นหรือค8นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน         
และการบริการให8มีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงให8ดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับ   
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข8อมูลภายใต8กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู8 ท้ังกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเม่ือเสร็จส้ิน          
การดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   เป<นหนวยงานหลักในการประสานงานด8าน
การศึกษา ค8นคว8า และการวิจัยและพัฒนาที่ เก่ียวข8องกับการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวข8อง เพื่อนำองค�ความรู8และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต�ใช8เพ่ือการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน ให8เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ�สาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาของ องค�การบริหารสวน
ตำบลควนขนุน   เพ่ือให8ทราบข8อมูลข8อเท็จจริงสำหรับไปประยุกต�ใช8ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให8มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยคร้ังสำคัญท่ีผานมา
ขององค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  เพื่อเป<นประโยชน�ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 
 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาท8องถ่ิน ๔ ปQ 
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 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค�การบริหาร
ส�วนตำบลควนขนุน    

       องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  ได8ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไว8ใน
แผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  พ.ศ. ๒๕๖1 และได8
มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ�สาธารณภัยท่ีไมได8กำหนดไว8ในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบข8อบกพรอง  หรือมีนวัตกรรมการปuองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให8 
องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน   พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปuองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องค�การบริหารสวนตำบลควนขนุน  พ.ศ. ๒๕๖1 ได8ตามความเหมาะสมทุกปQ ตามพระราชบัญญัติ
ปuองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
 
 
 

---------------------------- 


